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O mnie:

Jarostaw Ogrodowski

— ekspert w zakresie rewitalizacji i partycypacji
spotecznej; w latach 2014-15 pracowat w Biurze
ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta
w Urzedzie Miasta todzi, gdzie zajmowat sie m.in.
tworzeniem  Zatozen Lokalnego Programu
Rewitalizacji todzi 2020+ i Gminnego Programu
Rewitalizacji todzi 2020+; wspotprowadzit Projekt
Pilotazowy w zakresie rewitalizacji realizowany
przez Urzad Miasta todzi na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.




Program szkolenia:
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ok 1: Ogodlnie o rewitalizacji

ok 2: Diagnoza stanu gminy - wyznaczenie
nszarow zdegradowanego i rewitalizacji

ok 3: Program rewitalizacji krok po kroku

ok 4: Partycypacja spoteczna w rewitalizacji



Ogolnie o rewitalizacji



Ustawa o rewitalizacji

e Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji w art. 2 ust 1 wprowadza definicje

rewitalizacji:
N

»Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez intere-
sariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji.”




Rewitalizacja w Umowie Partnerstwa

* Rewitalizacja miesci sie
w obszarze wsparcia:
,Spojnosc spoteczna

Obszar wsparcia:
Spojnosc spoteczna

i aktywno$é zawodowa”. i aktywnos¢ zawodowa
 ,Kompleksowa rewitalizacja”

to kierunek dziatania _ Cel: Wiaczenie spotecznosci

podporzadkowany celowi zamieszkujacych obszary

,Wtaczenie spotecznosci peryferyjne i zdegradowane
zamieszkujgcych obszary

.. ”
peryferyjne i zdegradowane”. Kierunek dziatania:
Kompleksowa rewitalizacja




Diagnoza stanu naszej gminy -
wyznhaczenie obszarow
zdegradowanego i rewitalizacji



Co to jest diaghoza? Jaki jest jej cel?

DIAGNOZA - to ocena stanu ,,zdrowia” jakiejs ztozonej catosci,
dokonywana za pomocg badan, dla ustalenia odpowiedniej

yterapii” —dobrania jak najwtasciwszych dziatan naprawczych.

* Celem diagnozy jest wiec takze wskazanie chorych
obszarow.

* W naszym przypadku diagnoza postuzy wyznaczeniu
w miescie granic (delimitacji) obszaru zdegradowanego.

e Catosc lub czes¢ wyznaczonego obszaru zdegradowanego
bedzie nastepnie wyznaczona jako obszar rewitalizac;ji.

* Tak wiec trafna diagnoza jest niezbednym warunkiem
wstepnym udanej rewitalizacji. NIE MOZNA rozpoczg¢
rewitalizacji bez uprzedniego przeprowadzenia diagnozy.



Co to jest obszar zdegradowany?

Obszar zdegradowany — obszar, na ktorym zidentyfikowano stan
kryzysowy. Dotyczy to najczesciej obszarow miejskich, ale i wiejskich. Moze
by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg
wspolnych granic pod warunkiem stwierdzenia sytuacji kryzysowej na

kazdym z podobszarow.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, s. 7.

Obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych (...), mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmnie;j
jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych (...) lub

2) Srodowiskowych (...), lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych, lub

4) technicznych (...).

Ustawa o rewitalizacji, art. 9. ust. 1.:



Jak odnalezc obszary kryzysowe, przestrzenie ulegajgce degradacji,
w tak ztozonym organizmie, jakim jest miasto?

fot. J. Jezak



Diagnoza: gromadzenie i interpretowanie

d a nyc h Badajgc pacjenta wykaz cierpliwosc.
Niczego nie uznawaj za przypadkowe.
Niczego nie pomijaj. Wez pod rozwage
objawy wzajemnie sprzeczne.
Nie spiesz sie z wycigganiem wnioskow.

Hipokrates
Aby powstata rzetelna diagnoza, trzeba wykonac¢ dosc¢ ztozong procedure:
* ufozy¢ odpowiedni program badawczy, a w jego ramach zaplanowad rodzaje i
zakresy poszczegodlnych badan,
e zgromadzi¢ odpowiednie dane jakosciowe i ilosciowe,

* zgromadzone dane wstepnie przetworzyc:
* ilosSciowe — pogrupowac i zliczyc,

* jakosciowe — zakodowac i zreprezentowac,
* dokonac analizy poszczegdlnych rodzajéw danych wtasciwymi dla nich
metodami a otrzymane wyniki — zinterpretowac.

* Zkolei otrzymane interpretacje najrézniejszych rodzajow trzeba teraz scalié,
uporzgdkowad i wyciggnac z nich wnioski strategiczne.



Diaghoza: gromadzenie i interpretowanie
danych

sprecyzowanie CELU diagnozy strategicznej

e Oto ogodlny schemat
dokonywania diagnozy

strategicznej miasta schemat diagnozy — program badawczy
lub gminy dzieli sie na 'lll
cztery etapy: %
(1) tworzenie programu zakresy i rodzaje badan schematy badan
badawczego lul
(2) zbieranie danych, S
(3) opracowywanie pozyskiwanie danych:
danych, Jr— ilosciowych: jakosciowych:
(4) raport dobér préby " > wywiady swobodne
dia gnostyczny. ankiety, testy fgggf%ﬁ;éi E debaty, wystuchania publiczne
wywiady stan- P g obserwacja etnograficzna
* Schemat ten ma tez daryzowane ilo$ciowe przeszukiwanie zrédet wtérnych
zastosowanie do
diagnozy dla celow dane ilo$ciowe (liczby) dane jakosciowe (surowy tekst)
rewitalizacji.

~ [Ciggdalszy na nastepnym slajdzie]



W diagnozie
rewitalizacyjnej

z reguty dominujgca
czes¢ danych
ilosciowych powinna
by¢ zobrazowana
poprzez pokazanie na
kartogramie ich
dystrybucji
przestrzennej.

Ich przetwarzanie

i obrazowanie
(tworzenie mapy,
kartogramu lub
kartodiagramu)
wymaga wspotpracy
jednostek w urzedzie
miasta oraz innych

dysponentéw danych.

[Cigg dalszy z poprzedniego slajdu]

dane ilosciowe (liczby)

grupowanie, zliczanie

analiza statystyczna

PREZENTACJA:

opisowa tabelaryczna graficzna
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analiza danych:

interpretacja ' liczby zinter- |

danych | prefowane \ L

ilosciowych

dane jakosciowe (surowy tekst)

podziat tekstu na jednostki

kodowanie (redukcja )

tworzenie reprezentacji

weryfikacja hipotez

interpretacja danych
JakoSciowych

tekst zinterpretowany
¥

| WNIOSKI |
. strategiczne |

opracowanie edytorskie raportu:
wyniki, interpretacje, SWOT, wnioski

scalenie wynikow ze wszystkich zrédet
podziat na cztery kategorie (analiza)

ranking i selekcja (ocena wag i dynamiki)

| RAPORT o STANIE MIASTA |




Diagnoza: gromadzenie i interpretowanie
danych

BADANIA ILOSCIOWE maja dostarczyé nam wiedzy w postaci liczb: ile wynosi
miara badanego zjawiska, ile jest obiektdw danego rodzaju, ile wynosi pomiar
danej wielkosci, ile oséb funkcjonuje lub mysli w okreslony sposob.

Wsrdéd badan tego rodzaju mamy zarowno metody eksploracyjne (badajace
iloSciowo stan istniejacy), jak i eksperymentalne (polegajace na
skonstruowaniu sztucznej sytuacji badawczej). Oto przyktadowe rodzaje
badan ilosciowych.

* Przeszukiwanie i analiza zrodet wtornych (secondary data analysis — SDA);
polega na poszukiwaniu informacji, ktore juz istniejg w postaci
zgromadzonych zbioréw danych (lub po prostu danych rozproszonych).
Podstawowym zrédtem jest oczywiscie zasdb danych gromadzonych przez
samg administracje gminng dla celdw sprawozdawczych. Innym wielkim
zrodtem jest statystyka publiczna. Jeszcze innym — zbiory danych
gromadzonych przez najrozniejsze niesamorzgdowe instytucje publiczne.
Zaletg takiego badania jest szybkosc i niski koszt. Wadg jest z kolei to, ze
dostepne w Zrodfach wtornych dane bardzo rzadko scisle odpowiadaja
sformutowanemu przez nas problemowi diagnostycznemu.



Diagnoza: gromadzenie i interpretowanie
danych

« Badania kwestionariuszowe (ankiety, wywiady, testy) to badania
spofeczne polegajgce na zasieganiu opinii ludzi (respondentéw), wyrazonej
jako odpowiedzi na pytania zebrane w kwestionariuszu; kwestionariusz
stuzy temu, by nastepnie te opinie mozna byto w prosty sposéb grupowac i
zlicza¢, a wiec — wyrazic ilosciowo. Oto typowe rodzaje badan
kwestionariuszowych:

— ankieta tobadanie polegajgce na dostarczeniu wielu respondentom
takiego samego kwestionariusza pytan z prosbg o udzielenie odpowiedzi;

— wywiad kwestionariuszowy(standaryzowany) polega na
przepytywaniu przez badacza kolejnych respondentdow wedtug jednolitego
kwestionariusza pytan;

— test toiloSciowa ocena zjawiska bezposrednio nieobserwowalnego poprzez
zliczenie reprezentujgcego je zjawiska obserwowalnego; czestym przedmiotem
testow sg rozwigzania dopiero projektowane; ich przysztego funkcjonowania
nie mozemy zaobserwowac bezposrednio, ale mozemy poddac ocenie rézne
warianty jego koncepc;ji.



Diagnoza: gromadzenie i interpretowanie
danych

 Obserwacje ilosciowe, to trzeci rodzaj badan ilosciowych, ktorego
bedziemy obszernie uzywac w diagnozach strategicznych. Polegajg
one na obserwacji lokalnej rzeczywistosci i ilosciowym
odnotowywaniu zaobserwowanych obiektow danego rodzaju lub
liczebnosci wystgpien danego zjawiska.

— Typowym przyktadem beda badania ruchu polegajgce na zliczaniu z
natury pojazdow przejezdzajgcych danym odcinkiem drogi w
okreslonej jednostce czasu.

— Innym przyktadem bedg badania korzystania z przestrzeni publicznej
polegajgce na obserwowaniu i zliczaniu uzytkownikow tej przestrzeni,
korzystajgcych z niej w okreslonej jednostce czasu w okreslony sposob.

— Jeszcze innym rodzajem obserwac;ji ilosciowej bedzie obserwowanie i
zliczanie okreslonych zachowan w przestrzeni wirtualnej Internetu (np.
intensywnosci czytania i komentowania okreslonych tresci w
Internecie, jako miara spotecznego odczucia waznosci tych tresci).



Diaghoza: gromadzenie i interpretowanie
danych

BADANIA JAKOSCIOWE — zamiast szukaé odpowiedzi na pytanie: , ile?”

— probujg uzyska¢ odpowiedz na pytania w rodzaju: ,jak?” , dlaczego?”
W potocznej opinii tego typu badania uchodzq za mniej obiektywne od badan
ilosciowych. Tymczasem po prostu dostarczajq one danych innego rodzaju. Jesli
chodzi o sfere spotecznq, mozna w pewnym uproszczeniu stwierdzic, ze podczas gdy

badania ilosciowe dostarczaty wiedzy precyzyjniejszej, badania jakosciowe
dostarczaj wiedzy trafniejszej merytorycznie (cho¢ wyrazonej mniej precyzyjnie).

* Bardzo czesto tez badania jakosciowe muszg po prostu utorowacd

droge badaniom ilosciowym. Oto przyktad:

* aby stwierdzi¢ rzetelnie, ilu mieszkanncOw ma w naszym miescie poczucie
bezpieczenstwa, trzeba najpierw mozliwie bezstronnie zbada¢, jaki stan
bezpieczenstwa publicznego ludzie uwazajg za wystarczajgcy tu i teraz. Inaczej
nasza ankieta bedzie pytata o ,,nie-wiadomo-doktadnie-co”.



Diagnoza: gromadzenie i interpretowanie
danych

Oto podstawowe rodzaje badan jakosciowych, stosowanych do diagnozy:

* Przeszukiwanie i analiza zZrodet wtdrnych; podobnie, jak w badaniach
ilosSciowych, waznym sposobem pozyskiwania informacji jakosciowej jest
przeszukiwanie istniejgcych zrédet informac;ji.

— Przyktadowo: waznym zrodtem wiedzy o spotecznie odczuwanym wizerunku
danej dzielnicy sq archiwa mediow zorientowanych na sprawy lokalne.

Wywiady swobodne (w odrdznieniu od kwestionariuszowych) to badania
polegajgce na poznawaniu opinii respondentow w bezposrednie;j
rozmowie badacza z respondentem, bez kwestionariusza pytan, ani
zatozonego scenariusza, jedynie z zadanym tematem.

— Zuwagi na liczbe uczestnikdw rozmowy mozemy wyréznié¢ wywiady: indywidualne (np. indywidualny wywiad
pogtebiony IDI), grupowe (np. wywiady zogniskowane — tzw. fokusowe) i panelowe (w uktadzie jeden
respondent — kilku badaczy lub jeden badacz — kilku respondentow).

— Zuwagi na stopien standaryzacji mozemy wyrdzni¢ wywiady: swobodne (minimalnie ukierunkowane),
ukierunkowane (z dyspozycjg 0gdlng) oraz ze standaryzowang listg poszukiwanych informac;ji (lecz nie —
doktadnych pytan).



Diagnoza: gromadzenie i interpretowanie
danych

Wystuchania publiczne to szczegdlna forma zbierania mformaql
jakosciowej, typowa dla procedur demokracji lokalnej (a prawie nie
stosowana w badaniach naukowych). Wysfuchanie publiczne polega
otwartym, (ogtoszonym zawczasu) spotkaniu przedstawiciela wtadz
lokalnych z mieszkancami, podczas ktérego mieszkancy mogg
przedstawic¢ swa opinie na zadany z géry temat. Wystuchanie jest z
reguty prowadzone przez neutralnego moderatora udzielajgcego
gtosu, wypowiadajg sie tylko mieszkancy (czas wypowiedzi jest
limitowany), zas rola przedstawiciela wfadz jest ograniczona do
wystuchania mieszkancow, bez prawa polemizowania z nimi, czy
udzielania odpowiedzi.

* Debaty publiczne, to kolejne cenne zrédto informac;ji jakosciowe;j,
typowe dla lokalnych procedur demokratycznych. Inicjowanie debat
tematycznych i odnotowywanie (jakosciowe) poruszanych na nich
tresci jest cennym zrédtem informacji jakosciowe;.



Diagnoza: gromadzenie |
interpretowanie danych

* Rodzajow danych i metod ich gromadzenia jest
wiele.

* Podstawg decyzji o wyborze konkretnych danych i
zastosowanych metodach ich pozyskania powinna
by¢ ocena potrzebnej szczegoétowosci diagnozy i

potwierdzenia intensywnosci negatywnych

azdy gminny program rewitalizacji powinien by¢

ala ala a a ! a a a ala alVv.



Obszar zdegradowany: jak go wyznaczac?

Obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych

zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu

edukaciji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu

publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczyc jako obszar zdegradowany w przypadku

wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegolnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw lub

2) srodowiskowych — w szczegolnosci przekroczenia standardow jakosci srodowiska,
obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegolnosci niewystarczajgcego wyposazenia w
infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru
lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub

4) technicznych — w szczegolnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w
tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegolnosci w
zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

(Ustawa o rewitalizaciji, art. 9. ust. 1.)



Obszar zdegradowany: jak go wyznaczac?

Zacznijmy od wyznaczenia obszaru szczegdlnej koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych.

1. Gdzie wystepuje ,,koncentracja TUTAJ!
negatywnych zjawisk spotecznych”?
. . , : niski poziom
W szczegolnosci tam, gdzie ubostwo edukacji i fapita;,u
znaczne nasilenie tych zjawisk spotecznego
naktada sie na siebie terytorialnie!
bezrobocie ] ¢
| niewystarczajgcy
przestepczos¢ poziom uczestnictwa

w zyciu publicznym
Aby uznac obszar za zdegradowany,

nie muszg na nim wystgpi¢ wszystkie
wymienione zjawiska. Ale...

UWAGA! zjawiska wymienione w art. 9 ust 1 ustawy nie sg jedynymi, jakie
mozna diagnozowac, aby stwierdzi¢ szczegolng koncentracje problemow.




Obszar zdegradowany: jak go wyznaczac?

Nastepnie stwierdzamy, czy na tym obszarze wystepuje co najmniej jedno
z negatywnych zjawisk wymienionych w punktach 1, 2, 3 lub 4 ustepu 1 art. 9

ustawy o rewitalizacji.

1. Czy na obszar ,,koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych”
nakitada sie co najmniej jedno

z negatywnych zjawisk wymienionych
w art. 9. ust 1 p. 1 -4 Ustawy?

obszar koncentracji ‘." ok
negatywnych zjawisk Pl
spotecznych \
"
L Y
l. -,
Problemy techniczne | I | | | I L

Problemy gospodarcze ////I obszar

zdegradowany



Diagnozujemy obszar wystepowania bezrobocia:

» Wskaznik stopy bezrobocia rejestrowanego jest w praktyce niewygodny do
stosowania przy diagnozach rewitalizacyjnych.

« Stopa bezrobocia to odsetek bezrobotnych wsréd osoéb aktywnych ekonomicznie
(a wiec pracujgcych i bezrobotnych policzonych fgcznie)

« Tymczasem o ile danych o liczebnosci bezrobotnych dostarczy nam PUP, o tyle
na ogot nie mamy skad wzig€ danych o liczebnosci pracujgcych na poziomie
obrebu ewidencyjnego.

» Praktycznie dostepnym wskaznikiem bedzie odsetek bezrobotnych w
populacji mieszkancéw ogotem.

» Dla wyliczenia go nalezy ustali¢ liczbe mieszkancow w poszczegolnych obrebach
ewidencyjnych.

* Nastepnie do poszczegolnych obrebdw ewidencyjnych nalezy przypisa¢ dane
PUP o bezrobociu rejestrowanym wg adresow zamieszkania.

* Podzielenie drugiej wielkosci przez pierwszg da nam wskaznik, o ktéry nam
chodzi.
« Jeszcze lepszym wskaznikiem utrwalonego problemu bezrobocia moze
okazac sie odsetek dtugotrwale bezrobotnych w populacji mieszkancow
ogotem.



Diagnozujemy obszar wystepowania ubostwa:

» Praktycznym sposobem identyfikowania terytorialnego rozktadu problemu
ubdstwa jest zbadanie terytorialnego rozktadu adreséw, pod ktérymi
zamieszkujg beneficjenci swiadczen pomocy spotecznej. Diagnoza powinna
uwzgledni¢ co najmniej dla ostatniego zakonczonego roku mape pobierania:

« zasitku statego,

« zasitku okresowego,

« zasitku celowego,

« pomocy na dozywianie dzieci.

« Jesli w praktyce ilos¢ danych o wszystkich zasitkach jest zbyt duza, warto
skoncentrowac sie na dozywianiu dzieci.

« Mozna uzywac wskaznika ilosci zasitkow na 1000 ludnosci, ale lepszym
wskaznikiem jest iloS¢ osob w rodzinach pobierajgcych zasitki na 1000
ludnosci (stuzby pomocy spotecznej dysponujg tym wskaznikiem).

 Rzecz w tym, ze np. zasitek staty jest wyptacany gtéwnie osobom samotnym

(1 zasitek = 1 osoba uboga), a np. dozywianie dzieci trafia do wieloosobowych
rodzin w ktorych wszyscy cztonkowie rodziny spetniajg kryteria ubdstwa.



Diagnozujemy obszar wystepowania wzmozonej
przestepczosci:

« Dla okreslenia terytorialnego rozktadu zjawiska przestepczosci trzeba wzig¢
pod uwage, ze statystyki policyjne przypisujg przestepstwa do miejsca ich
popetnienia/wykrycia, a nie do miejsca zamieszkania sprawcy.

* Wobec tego czesto zdarza sie, ze obszar majgcy opinie ,dzielnicy
bandyckiej”

w statystykach policyjnych jest... najbezpieczniejszg dzielnicg miasta.

* Whynika to zaréwno z faktycznie nizszego poziomu niektérych przestepstw (np.
przeciwko mieniu — czesto nie ma tam co ukrasc), jak i z panujgcej w takich
obszarach uwarunkowanej kulturowo niecheci do zgtaszania przestepstw na
policje.

» Praktyczng podpowiedzig jest selektywne zbieranie danych o
przestepczosci: skupienie sie tylko na dwoch kategoriach przestepstw:

* na przemocy w rodzinie (lub ogdlnej grupie przestepstw przeciwko rodzinie)

* na pokatnym handlu alkoholem.

— Za obszar problemowy mozna w praktyce uznac¢ obszar wspotwystepowania obu
tych kategorii przestepstw.



Diagnozujemy obszar wystepowania niskiego poziomu
edukacji:

Wskaznikiem poziomu edukacji nie powinny by¢ same usrednione wyniki
testow i egzamindw konczgcych poszczegolne szczeble edukacji. W
edukaciji to tylko jeden z trzech obszarow wartych badania.

Nie mniej waznym — a z pewnego punktu widzenia wazniejszym —
wskaznikiem jest Edukacyjna Wartos¢ Dodana (EWD) wypracowywana
przez poszczegolne szkoty. Ten wskaznik czesto nie pokrywa sie z wynikami
egzaminow koncowych.

Oprocz sredniej egzaminacyjnej i EWD warto badac natezenie problemow
wychowawczych w poszczegolnych szkotach. Bynajmniej nie koreluje ono
wprost z miarami edukacyjnymi. Od wskaznikow statystycznych (ktore w tym
przypadku bedg bardzo zawodne), lepsze bedg tu wskazniki opisowe
uzyskane drogg wywiadow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze formalnie dotyczgca szkot podstawowych i
gimnazjow rejonizacja akurat w obszarach centralnych miast bardzo rzadko
jest przestrzegana, i w praktyce — ze wzgledu na wygode dojazdu — do szkot
w centrach chodzg czesto dzieci i mtodziez z terenu catego miasta.




Diagnozujemy obszar wystepowania niskiego poziomu
kapitatu spotecznego:

Kapitat spoteczny — sie¢ spotecznych relacji zaufania, lojalnosci i
solidarnosci — ma dwie zupetnie rézne postacie:
« Opisujgc relacje wewnatrz danej spotecznosci mowimy o spajajgcym kapitale
spotecznym.
« Z kolei charakteryzujgc relacje tej spotecznosci ze swiatem zewnetrznym
mowimy o tak zwanym pomostowym kapitale spotecznym.
Charakterystyczng cechg obszaréw zdegradowanych jest najczesciej niski
kapitat pomostowy. Natomiast obszary te charakteryzujg sie rownolegle
bardzo wysokim — zdecydowanie wyzszym niz w innych dzielnicach —
poziomem spajajgcego kapitatu spotecznego.
Najwygodniejszg miarg deficytow kapitatu pomostowego jest nizsza, niz na
pozostatym obszarze miasta frekwencja w wyborach i referendach.
Pomocniczg miarg moze byc terytorialne nasilenie innych aktywnosci
obywatelskich, np. ilos¢ wnioskdw z danego obszaru ztozonych do budzetu
obywatelskiego, czy liczebnos¢ udziatu w gtosowaniu na te wnioski.



Diagnozujemy poziom uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym:

Dla zdiagnozowania niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym nie wystarczy zbadac uczestnictwo w kulturze instytucjonalnej
(aktywnosciach organizowanych przez gminne instytucje kultury); to tylko jeden z
aspektow zagadnienia.

Warto sprébowac przeprowadzi¢ badania spoteczne siegajgce do gtebszej diagnozy
faktycznego uczestnictwa w kulturze os6b z poszczegolnych srodowisk
zamieszkatych w roéznych obszarach miasta.

« Podstawowg zalecang grupg technik badawczych sg tu techniki jakosciowe:
wywiady indywidualne i grupowe o réznej metodyce.

« Dopiero na ich podstawie mozna skonstruowac trafne narzedzia do badan
ilosciowych, ktére optymalnie powinny miec¢ forme wywiadow
kwestionariuszowych, ale w braku takiej mozliwosci mogg takze mie¢ forme
ankiet (np. internetowych).

Szczegodlnie wazne jest zdiagnozowanie, czy na badanych obszarach wystepujg
formy zywego uczestnictwa w kulturze, polegajace nie na konsumowaniu kultury
przygotowanej przez innych, ale na wnoszeniu wtasnego twérczego wktadu w szeroko
rozumiane pole kultury (enklawy i nisze kulturowe, subkultury, kultury etniczne,
mniejszosciowe itp.).



Diagnozujemy, czy na obszarze koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych wystepujg negatywne zjawiska gospodarcze.

W szczegolnosci chodzi nam o takie negatywne zjawiska gospodarcze, jak:
* niski stopien przedsiebiorczosci:
* Na ogot nie mozemy postuzyc€ sie tu najprostszym wskaznikiem ilosci podmiotow
w bazie REGON na 10 tys. mieszkancow z uwagi na brak agregacji danych na
poziomie obrebu ewidencyjnego (a tym bardziej - jednostek urbanistycznych).

* Praktyczne moze okazac sie siegniecie do metod posrednich (np. poréwnanie
wskaznika rezygnowania przez firmy z wynajmu lokalu jako odsetka lokali
uzytkowych wynajetych ogotem, czy badanie postawy przedsiebiorczej wsrod
uczniow ostatnich klas szkot ponadgimnazjalnych).

« staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw: Praktyczne moze okazac¢ sie tu
siegniecie do metod obserwacyjnych i jakosciowych:

« wywiady z przedsiebiorcami,

» zliczenie z natury czynnych lokali w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢

gospodarcza, obserwacja ,z natury” kondycji lokalnego biznesu: stan informaciji
wizualnej i reklamy, stan wyposazenia lokali itd.).

» koncentracja form dziatalnosci gospodarczej typowych dla obszaréw koncentracji
problemow spotecznych, w tym przede wszystkim — lombardow, firm
udzielajgcych pozyczek-chwilowek oraz firm prowadzgcych zaktady losowe.



Diagnozujemy, czy na obszarze koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych wystepujg negatywne zjawiska srodowiskowe:

W szczegolnosci chodzi nam o takie negatywne zjawiska srodowiskowe, jak:
» przekroczenia standardow jakosci srodowiska,

w tym w szczegdlnosci nalezy uwzgledniac przekroczenie dopuszczalnych
norm hatasu, zaréwno komunikacyjnego, jak i przemystowego, zmierzonego
zarOwno w porze nocnej, jak i za dnia; wskaznikiem bedzie przekroczenie
norm.

niedobor terendw zielonych, szczegdlnie w aspekcie polityki dostosowania do
zmian klimatycznych (zacienione tereny srodmiejskie umozliwiajgce
wypoczynek podczas upatow, z dostepem do wody). Wskaznikiem moze byc¢
Srednia powierzchnia zieleni urzgdzonej na 1000 mieszkancow, lub odsetek
powierzchni obszaru, z ktérego czas dojscia piechotg do najblizszego parku
przekracza 10 min.

 obecnosci odpadoéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi
lub stanu srodowiska.

Wskaznikiem bedzie tu przekroczenie wtasciwych norm przewidzianych
prawem. Zdiagnozowanie takiego zjawiska automatycznie stwarza obowigzek
zaplanowania nastepnie w GPR przywrdcenia stanu srodowiska do wtasciwych
norm.



Diagnozujemy, czy na obszarze koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych wystepujg negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne
| techniczne:

W szczegolnosci chodzi nam o takie negatywne zjawiska srodowiskowe, jak:

1) przestrzenno-funkcjonalne:

. niewystarczajgce wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej
zty stan techniczny,

. brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢,

. niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji
obszaru,

. niski poziom obstugi komunikacyjnej, niedobdr lub niska jakosci terenow
publicznych.
2) techniczne:

. w szczegolnosci degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym,

. niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony srodowiska.



Obszar rewitalizacji — zasada
koncentraci!

/ Obszar rewitalizacji — obszar obejmujacy catosc lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych
zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego,

zamierza sie prowadzic¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji moze by¢

>

podzielony na podobszary, w tym nieposiadajgce wspdlnych granic, ale nie

moze obejmowac terenow wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkanych przez wiecej niz 30% jej mieszkancow.

/

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, s. 7.



Program rewitalizacji krok po kroku



Program rewitalizacji — jego gtowne cechy

PROGRAM REWITALIZACII powinien:

koncentrowac sie na najbardziej problemowych
(zdegradowanych) obszarach,

przedstawiac spojng wizje obszaru zdegradowanego po
wyjsciu z kryzysu wypracowang przez samorzad i
interesariuszy,

zapewniac¢ kompleksowosc¢ dziatan, koordynacje i
synergie dziatan w sferze infrastrukturalnej, spotecznej,
srodowiskowej, efektywnosci energetycznej itd.,

umozliwia¢ wieksze zaangazowanie organizacji
pozarzgdowych i podmiotow bezposrednio
zainteresowanych w dziatania rewitalizacyjne.



Program rewitalizacji — zasady programowania

Réwnolegte procesy w programowaniu
rewitalizacji

Okreslenie
zrodet
finansowania

Okreslenie
sposobow

realizacji
i wybor
dziatan,

Okreslenie
wizji i koncepcji
wyprowadzenia
obszaru ze stanu

kryzysowego




Program rewitalizacji — zasady programowania

e partnerskie (samorzad we wspotpracy z mieszkancami,
podmiotami spotecznymi i gospodarczymi), strategiczne
planowanie,

* skoordynowana realizacja,

* wiasciwy dobor interwencji ,,szytych na miare”
uwarunkowan i potrzeb obszaru i beneficjentow dziatan.

Program rewitalizacji jest uchwalonym przez
samorzad lokalny wielolethnim programem dziatania
w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i technicznej, okreslajgcym rodzaj, zakres
i etapy dziatan rewitalizacyjnych.




Program rewitalizacji krok po kroku

Petna diagnoza o : Plan finansowy, Skuteczny system
. Wizja rozwoju . .
probleméw w : . Zakres zadan i harmonogram, wdrozeniowy —
o : miasta i obszaru o . :
skali miasta i odpowiedzialnosc przejrzysty dobra
uszczegotowiona i poszczegdlnych system koordynacja,
dla obszaru podmiotéw monitorowania i dostosowanie do
rewitalizacji aktualizacji skali dziatan

rewitalizacji po
wyprowadzeniu z
kryzysu

Partycypacja spoteczna i wielopoziomowe partnerstwo
Powigzanie z innymi politykami gminy



Podstawy sporzgdzania programow rewitalizacji

* Krajowa Polityka Miejska wyznacza ramy pojeciowe i zasady
programowania oraz prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych.

* Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 wyznaczajg reguty
sporzgdzania programow rewitalizacji oraz korzystania ze
srodkow unijnych dedykowanych rewitalizacji i dziataniom
bezposrednio z nig powigzanym.

e Ustawa o rewitalizacji okresla reguty sporzadzania

/gminnego programu rewitalizacji oraz zestaw
fakultatywnych narzedzi wspomagajgcych prowadzenie

dziatan reW|taI|zachnych ktorych zastosowanie jest

mozliwe, gdv‘ ustawowe.

Szczegdlny typ
programu rewitalizacji




Programy rewitalizacji — okres przejsciowy (do
31.12.2023)

Do konca 2023 r. obowigzuje okres przejsciowy, w ktérym
mozliwe jest prowadzenie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych poprzez
trzy typy programoéw rewitalizacji sporzgdzanych w oparciu o:

Ustawe o
rewitalizacji Gminny program rewitalizacji (GPR)
| Wytyczne

Tylko Wytyczne Inny program rewitalizacji (np. LPR)

Wariant mozliwy teoretycznie do
Program zastosowania przez gminy, ktére decyduja

rewitalizacji sie nie korzysta¢ z dodatkowych srodkéw i

narzedzi dedykowanych rewitalizacji.

Tylko ustawe

0 samorzadzie
gminnym




Programy rewitalizacji — okres przejsciowy (do
31.12.2023)

Od przyjetego typu programu uzaleznione jest korzystanie ze srodkow unijnych
i krajowych (spetnienie wymogow Wytycznych) oraz narzedzi ustawowych
(spetnienie dodatkowych wymogdw ustawy o rewitalizacji).

Ustawa o Budzet miasta i srodki prywatne + petne
rewitalizacji mozliwosci korzystania z funduszy unijnych »
Oba typy programoéw

i Wytyczne i Srodkow krajowych + narzedzia ustawowe

podlegaja ocenie
i, po spetnieniu wymogow,
rejestracji w wykazie

Budzet miasta i srodki prywatne + petne urzedu marszatkowskiego.

tylko Wytyczne mozliwosci korzystania z funduszy unijnych
i Srodkow krajowych na rewitalizacje

Wariant do zastosowania przez gminy,
I ktore decydujg sie nie korzystac z

tylko Ustawa o

. Tyko budzet miasta
samorzadzie

i Srodki prywatne

dodatkowych srodkéw i narzedzi
dedykowanych rewitalizacji.
Nie podlega wpisowi do wykazu.

gminnym




Programy rewitalizacji — po okresie przejsciowym
(od 1.1. 2024 r.)

Od 1 stycznia 2024 r. jedyng podstawg realizacji
przedsiewziec rewitalizacyjnych w gminach bedzie
gminny program rewitalizacji przyjety uchwata
rady gminy zgodnie z wymogami wskazanymi
w ustawie z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.



Fundamenty programowania rewitalizacji:

Rewitalizacja to istotny element catosciowej wizji rozwoju gminy.

Petna diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru rewitalizacji i wystepujacych na nim probleméw obejmuje
kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe.

Konieczne jest ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych.

Narzedzia i zakres interwencji powinny zosta¢ dopasowane do potrzeb i uwarunkowan obszaru rewitalizacji.

Niezbedna jest synchronizacja dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej, sSrodowiskowej.
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Podstawg wdrozenia programu jest koordynacja dziatan, monitorowanie rezultatow
i ewaluacja skutecznos$ci oraz efektywnosci realizacji programu.




Cechy programu rewitalizacji

= Kompletnosc.

KOMENTARZ: Tres¢ programu rewitalizacji powinna zawierac wszystkie
minimalne elementy okreslone przez Wytyczne oraz (dla GPR) ustawe.
Program powinien charakteryzowac sie wszystkimi ponizszymi cechami.

= Kompleksowosé.

KOMENTARZ: Program integruje dziatania finansowane z roznorodnych
zrodet, nie pomija zadnego z potrzebnych aspektow (spotecznego oraz
gospodarczego lub przestrzenno-funkcjonalnego lub technicznego lub

srodowiskowego) zwigzanego z obszarem i jego otoczeniem.

UWAGA: Nie sg dopuszczalne inwestycje wybiorcze, nastawione na szybki
wynik, celem jest strukturalna zmiana na obszarze rewitalizacji.

Skutkiem kompleksowosci jest synergia projektow.



Cechy programu rewitalizacji

= Koncentracja.

KOMENTARZ: Obszar rewitalizacji moze byc podzielony na podobszary, w tym
nieposiadajgce wspolnych granic, ale nie moze obejmowac terendw wiekszych niz
20% powierzchni gminy oraz zamieszkanych przez wiecej niz 30% jej mieszkancow.

UWAGA 1: Skutkiem koncentracji jest okreslenie hierarchii potrzeb.

UWAGA 2: Przedsiewziecia rewitalizacyjne mogg — warunkowo — wykraczac poza
obszar rewitalizacji, jesli realizujg cele stuzgce spotecznosci obszaru.

= Realizacja zasady partnerstwa i partycypacja.

KOMENTARZ: W pracach nad programem uczestniczg przedstawiciele wszystkich
zainteresowanych srodowisk, chociaz koordynacja spoczywa na samorzadzie.
Program zawiera opis uspotecznienia jego powstawania.

UWAGA: Dojrzata rewitalizacja opiera sie na dojrzatej partycypacji.




Cechy programu rewitalizacji
= Komplementarnosc¢.

Komplementarnosc
przestrzenna

Komplementarnosc
problemowa

Komplementarnos¢
proceduralno-
instytucjonalna

Komplementarnos¢
miedzyokresowa

Komplementarnosc
Zzrodet finansowania

e Wzajemne dopetnianie sie dziatan w przestrzeni gminy
e Zapobieganie przenoszeniu problemdw na inne tereny
» Ciggta analiza nastepstw podejmowanych decyzji dla polityki przestrzennej gminy

* Wzajemne dopetnianie sie dziatan sektorowych
* Parametryzacja pozgdanego stanu, do ktorego osiggniecia prowadzi realizacja programu
® Ocena spodjnosci dziatan z efektami analiz na obszarze wojewddztwa

e Efektywny system zarzgdzania rewitalizacjg
® Spdjnosé dziatan i procedur
e Wypracowanie trwatych standardow

* Analiza dotychczasowych dziatan gminu, ocena skutecznosci, osiggniec i efektywnosci
* Wykorzystanie wnioskéw z dotychczasowych dziatan i ewaluacji

e uzupetnianie i tgczenie form wsparcia (EFRR, EFS, FS, publiczne srodki krajowe)

e tworzenie warunkéw do wtgczenia srodkéw prywatnych w finansowanie proceséw
rewitalizacji



Cechy programu rewitalizacji

Komplementarnos¢ przestrzenna:

= Wzajemne dopetnianie sie dziatan w przestrzeni gminy

KOMENTARZ: nalezy dba¢ o komplementarnos¢ w skali makro (wptyw na
studium i plany miejscowe) oraz w skali mikro (spdjnos¢ miejsc miejskich —
,mikroprzestrzeni znaczacych”).

= Zapobieganie przenoszeniu problemow na inne tereny

KOMENTARZ: planowanie wysiedlen ludnosci z terenow rewitalizowanych
jest wykluczone. Ale wazne jest tez dbanie o to, aby mieszkancow nie
rugowaty z tego terenu czynniki ekonomiczne lub kulturowe (zapobieganie
gentryfikacji). Wazna jest tez analiza wptywu konkurencyjnego gospodarki
w obszarze zrewitalizowanym na sgsiedztwo.

= Ciggta analiza nastepstw podejmowanych decyzji dla polityki
przestrzennej gminy

KOMENTARZ: nalezy o tym pamietac tworzgac system ewaluacji GPR.




Cechy programu rewitalizacji

Komplementarnos¢ problemowa:
 Wzajemne dopetnianie sie dziatan sektorowych

KOMENTARZ: kluczowe wydaje sie realne dopetnianie sie przez
programy spoteczno-gospodarcze i inwestycyjne, przy zachowaniu
zasady, ze to inwestycje stuzg celom spotecznym, a nie dziatania
spoteczne — usprawiedliwieniu inwestycji.

 Parametryzacja pozadanego stanu, do ktérego osiggniecia prowadzi
realizacja programu

KOMENTARZ: w rewitalizacji trzeba szuka¢ bardzo precyzyjnych opisow
planowanych rezultatow (a nie tylko produktow) podejmowanych
przedsiewziec. Wskazniki rezultatu sg podstawg systemu ewaluacji.

* Ocena spojnosci dziatan z efektami analiz na obszarze
wojewodztwa.

KOMENTARZ: Z uwagi na regionalny poziom finansowania trzeba
monitorowac i ocenia¢ wptyw rewitalizacji na wskazniki regionalne.




Cechy programu rewitalizacji

Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna:
* Efektywny system zarzadzania rewitalizacjg

KOMENTARZ: Zalecany jest system ,terytorialny” a nie , branzowy”.
Wazniejsza jest koordynacja wszystkich dziatan na danym podobszarze,
niz — dziatan jakiegos typu (np. inwestycyjne) na wszystkich
podobszarach.

* Spojnosc dziatan i procedur

KOMENTARZ: nalezy na biezgco monitorowac, czy proceduralnosc
dziatan nie podwaza ich skutecznosci; w miare mozliwosci to
procedury trzeba dostosowywac do wymogow skutecznosci, a nie —
skutecznosc¢ ograniczac do tego, na co pozwalajg procedury.

* Wypracowanie trwatych standardow.

KOMENTARZ: zarzadzanie rewitalizacjg nie moze by¢ nieczytelne co do
regut i standardow. Czytelny i znany publicznie zestaw standardow
(spotecznych, technicznych, przestrzennych itd.) to podstawal




Cechy programu rewitalizacji

Komplementarnos¢ miedzyokresowa:

* Analiza dotychczasowych dziatan gminy, ocena
skutecznosci, osiggniec i efektywnosci.

* Wykorzystanie wnioskow z dotychczasowych dziatan i
ewaluacji

KOMENTARZ:

e ze zrealizowanych etapow trzeba wyciggac szczere wnioski
(ewaluacjal).

e Efektywnosc¢ oceniamy nie tylko na poziomie produktu (ile
zt za jednostke fizycznie wykonanego efektu), a przede
wszystkim na poziomie rezultatow (ile faktycznej korzysci
beneficjenta za jedng wydang ztotowke)

e Kluczowa jest jednak ocena skutecznosci (stopnia
osiggniecia zaplanowanych celow).




Cechy programu rewitalizacji

Komplementarnos¢ zrodet finansowania:

e uzupetnianie i tgczenie form wsparcia (EFRR, EFS, FS,
publiczne srodki krajowe)

KOMENTARZ: gmina nie moze ograniczac rewitalizacji tylko do
tego, co da sie sfinansowac srodkami zewnetrznymi. Budzet
gminy to wazne zrodtfo finansowania rewitalizacji.

e tworzenie warunkow do wigczenia srodkow prywatnych w
finansowanie procesow rewitalizacji

KOMENTARZ: nalezy odwaznie zaplanowac skale efektu
dzwigni (ile Srodkow prywatnych uruchomia odpowiednio
zaplanowane srodki publiczne. Warto taka (spodziewang)
kwote wydatkéw prywatnych zaprognozowac, a nastepnie
monitorowac jg w miare mozliwosci.



Ustawa o rewitalizacji

e Z ustawy wynika wiec, ze podstawowym sposobem
prowadzenia rewitalizacji jest uchwalenie gminnego
programu rewitalizacji,

a nastepnie — realizowanie go.

* QOpis zasad tworzenia gminnego programu rewitalizacji
zawiera przede wszystkim rozdziat 4 ustawy, zatytutowany:
,Gminny program rewitalizacji”

e Ustawa stwarza jednak (w art. 52) istotny wyjatek: do roku
2023 rewitalizacje mozna realizowac na podstawie innego niz
GPR gminnego programu przyjetego uchwatg Rady Gminy.

* Pod pewnymi warunkami mozna takze taki program
przeksztatci¢ pozniej w GPR.



Kiedy nie opracowujemy GPR...

 Art.52. 1. Do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie realizacje
przedsiewzie¢ wynikajacych z programu zawierajgcego
dziatania stuzgce wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze
stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwatg rady gminy, bez
uchwalania gminnego programu rewitalizacji. W takim
przypadku wyznaczenie w drodze uchwaty obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, Strefy, a takze
uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji nie jest
dopuszczalne.

KOMENTARZ: do konca 2023 roku mozna wiec realizowac
przedsiewziecia rewitalizacyjne, o ile wynikajg one z programu
uchwalonego przez Rade gminy (innego niz GPR, np. LPR).
c.d.n...



Kiedy nie opracowujemy GPR...

c.d...

Program taki jednak musi zawierac¢ dziatania stuzgce
wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu
kryzysowego. Wobec tego:

* po pierwsze: w programie takim musi by¢ wskazany
obszar ktéry uwaza sie za zdegradowany (nie jest on
jednak tozsamy z ,,obszarem zdegradowanym” w
rozumieniu ustawy, bo byt wyznaczony w innym trybie).

e po drugie: program musi zawierac opis dziatan
przewidzianych do podjecia wraz z uzasadnieniem, w jaki
sposob majg one wyprowadzac wskazany obszar
zdegradowany ze stanu kryzysowego.




A teraz — gminny program rewitalizacji
(GPR)

 Art. 14. 1. Gminny program rewitalizacji przyjmuje, w drodze

uchwaty, rada gminy.

KOMENTARZ: uchwate o przyjeciu GPR poprzedzajg dwie inne uchwaty:

0 wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (art. 8), oraz

o przystgpieniu do sporzqdzenia gminnego programu rewitalizacji (art. 17). Pierwsza z nich jest
aktem prawa miejscowego, druga — nie.

 2.Gminny program rewitalizacji jest sporzadzany dla obszaru
rewitalizacji wyznaczonego w drodze uchwaty, o ktorej mowa

w art. 8.

KOMENTARZ: Uwaga! Nie sporzadza sie GPR dla catego obszaru zdegradowanego! Pamietajmy
tez, ze mozliwe sg przedsiewziecia rewitalizacyjne realizowane poza obszarem rewitalizacji (art.
15 ust 3)

3. W przypadku podziatu obszaru rewitalizacji na podobszary,
gminny program rewitalizacji jest opracowywany z podziatem na
podobszary.




Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. 1. Gminny program rewitalizacji zawiera w

szczegolnosci:

e 1) szczegdtowaq diagnoze obszaru rewitalizacji, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2, obejmujgcg analize negatywnych zjawisk,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, oraz lokalnych potencjatow
wystepujgcych na terenie tego obszaru;

KOMENTARZ: wiedze o sporzadzaniu diagnozy uzyskali juz

Panstwo w poprzednim bloku tego szkolenia. Przypominamy, ze:

* Diagnoza catej gminy, na podstawie ktorej wyznaczylismy
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, musi by¢ zatgczona
do wczesniejszej uchwaty o wyznaczeniu tych obszarow.

 Natomiast do GPR wystarczy zatgczyc¢ szczegotowa diagnoze
samego obszaru rewitalizacji.



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1. — cigg dalszy:

* 2)opis powigzan gminnego programu rewitalizacji z dokumentami
strategicznymi gminy, w tym strategig rozwoju gminy, studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz strategig rozwigzywania problemow spotecznych;

KOMENTARZ:

* nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa o rewitalizacji ustanawia nadrzednosc
GPR nad studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy (art. 20). Wprzypadku gdy ustalenia GPR s3
niezgodne ze studium, przeprowadza sie postepowanie w sprawie
zmiany tego studium, w celu jego dostosowania do GPR. To samo
dotyczy sprzecznych z zapisami GPR plandéw, ktore rowniez aktualizuje
sie do zgodnosci z GPR.

* Bardzo wazne jest doprowadzenie do zgodnosci GPR z SRPS. Zalecanym
rozwigzaniem jest gruntowna aktualizacja SRPS.




Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 — cigg dalszy:

* 3) opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;
KOMENTARZ: opis wizji powinien by¢ szczegdtowy na tyle, aby dawac jasng
podstawe do wytyczenia wymienionych dalej w p 4) celow rewitalizacji i
odpowiadajgcych im kierunkéw dziatan. Zaleca sie, aby wizja zawierata opis
pozgdanego stanu docelowego w czterech aspektach:

* spotecznym, w tym wizje stanu wigczenia spotecznego,

e gospodarczym, w tym wizje aktywizacji gospodarczej obszaru,

e przestrzenno-funkcjonalnym, w tym wytyczne dla przestrzeni publicznych w
obszarze rewitalizowanych

e techniczno-budowlanym, w tym takze wizje docelowego stanu gospodarki
mieszkaniowej gminy w obszarze rewitalizowanym.

UWAGA: wizja moze byc¢ sformutowana ideowo, jezykiem pozgdanych wartosci;
jezyk konkretoéw planistycznych pojawi sie dopiero na poziomie celow i kierunkow
dziatania. Wobec tego wizja sama w sobie nie podlega wskaznikowaniu; bedzie
ona ewaluowana posrednio, poprzez ewaluacje stopnia osiggniecia celow
wyznaczonych na jej podstawie.




Co zawiera gminny program rewitalizacji?

(Opis wyobrazonego, przysztego stanu

obszaru po przeprowadzeniu procesu
rewitalizacji i osiggnieciu jego celow)

Struktura celdw rewitalizacji

(zalecana struktura celéw zostanie omowiona za chwile)



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 — cigg dalszy:

* 4) cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan
stuzgcych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 1;

KOMENTARZ: Opis celow powinien odpowiadac wczesniej
sformutowanej wizji, jednak musi by¢ formutowany jezykiem
konkretow planistycznych.

* Cele musza by¢ kwantyfikowane (wymierne) i wyposazone we
wskazniki ich osiggniecia.

e QOpis celow rewitalizacji powinien by¢ na tyle skonkretyzowany,
aby dawac jasng podstawe do wytyczenia kierunkow dziatan,
a nastepnie — poszczegolnych przedsiewziec rewitalizacyjnych.




Co zawiera gminny program rewitalizacji?

c.d.

e System celow rewitalizacji musi by¢ INTEGRALNY (spojny).
Wobec tego nie mozna zadeklarowac wigzki celow
rozproszonych, nie powigzanych ze sobg3 i nie
wchodzgcych w synergie.

 Wobec tego niezalecanym rozwigzaniem jest
podporzadkowywanie wizji grupy celow rownorzednych.

e Zalecanym rozwigzaniem jest stworzenie hierarchicznej
struktury celow, na szczycie ktorej jest zadeklarowany cel
generalny — misja rewitalizacji. Misja — w odroznieniu od
wizji — jest wigczona w system ewaluacji i podlega ocenie
co do stopnia jej osiggniecia, lub zblizenia sie do niej).



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

WIZIA

|

MISJA REWITALIZACII

Generalny cel procesu rewitalizacji, stanowigcy
punkt odniesienia dla pozostatych celow, ktore
muszg przyczyniac sie do jego osiggniecia

CEL 1 CEL 2 CEL 3




Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 — cigg dalszy:

* 5) opis przedsiewzie€ rewitalizacyjnych, w
szczegolnosci
o charakterze spotecznym oraz gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub
technicznym, w tym:

— a) liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wraz z
ich opisami zawierajgcymi w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia: nazwe i
wskazanie podmiotdéw je realizujgcych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje,
szacowang wartosc¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w
odniesieniu do celow rewitalizacji, o ile dane te sg mozliwe do wskazania,

— b) charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec
rewitalizacyjnych, realizujgcych kierunki dziatan, o ktorych mowa
w pkt 4;




Co zawiera gminny program rewitalizacji?

KOMENTARZ:

 Warto zadbac, aby lista planowanych podstawowych
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych, o ktorej mowa w p. 53,
zawierata nie tylko przedsiewziecia inwestycyjne, ale takze
duze programy spoteczno-aktywizacyjne i spoteczno-
gospodarcze, istotne przedsiewziecia dotyczace organizacji
przestrzeni itd.

* Przedsiewziecia te — zarowno inwestycyjne, jak i spoteczne czy
gospodarcze — powinny zostac¢ niezwtocznie wpisane do
wieloletniej prognozy finansowej gminy, o ktorej mowa w art.
226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

* Charakterystyka, o ktoérej mowa w p. 5b musi by¢ na tyle
szczegotowa, aby zapewniac spojnosc rewitalizacji w
przysztosci.




Co zawiera gminny program rewitalizacji?

L Kierunki w L Kierunki w

ramach Celu Il

ramach Celu |

LISTA planowanych podstawowych
przedsiewziec rewitalizacyjnych

Cel Il
L Kierunki w

ramach Celu Il

Charakterystyka pozostatych
dopuszczalnych przedsiewziec
rewitalizacyjnych




Wewnetrzna logika gminnego
programu rewitalizacji:

e REASUMUIJAC: w GPR musi by¢ czytelna nastepujaca logika:

WIZJA CELE KIERUNKI PRZEDSIEWZIECIA
REWITALIZACII REWITALIZACII DZIALAN REWITALIZACYJNE

(wartosci do (konkretny stan do (droga dojscia (konkretne kroki
osiaggniecia) urzeczywistnienia) do tego stanu) na tej drodze)




Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 — cigg dalszy:

6) mechanizmy integrowania dziatan, o ktérych mowa w pkt 4, oraz
przedsiewzieC rewitalizacyjnych;

KOMENTARZ:

* integrowanie dziatan jest niezwykle waznym elementem programu
rewitalizacji. NIE WOLNO traktowac go jako mato znaczacego dodatku
do samych dziatan. Odwrotnie: dobre zintegrowanie dziatan moze byc
kluczowe dla powodzenia GPR.

* Integrowanie polega na takim potaczeniu dziatan — koncepcyjnym,
organizacyjnym, finansowym, harmonogramowym, promocyjnym — ze
kazde z dziatan zwieksza swoj wtasny potencjat czerpigc z innych
i zarazem zwieksza ich potencjaty poprzez oddziatywanie na nie.

 Mowimy wowczas o efekcie synergii — wzmacniajgcego sprzezenia
ZwWrotnego.



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 — cigg dalszy:

7) szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z
szacunkowym wskazaniem srodkow finansowych ze zrodet publicznych i
prywatnych;

KOMENTARZ:

e Oszacowane finansowo powinny byc¢ przede wszystkim zaplanowane
podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne (art. 15 ust 1, p. 5 lit. a);

* dla przedsiewzie¢ niemozliwych do precyzyjniejszego oszacowania na
tym etapie mozna przyjac jako wystarczajgce oszacowanie z
doktadnoscig do 30% na podstawie kosztow przedsiewzie¢ podobnych.

 Mozna takze zatozy¢ zaplanowang rezerwe finansowg na pozostate
przedsiewziecia dopuszczalne (art. 15 ust 1, p. 5 lit. b) np. na
dofinansowanie przedsiewziec prywatnych, ktore mogg pojawic sie
w toku realizacji GPR).



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 — cigg dalszy:

8) opis struktury zarzadzania realizacjg gminnego programu
rewitalizacji, wskazanie kosztow tego zarzadzania wraz z
ramowym harmonogramem realizacji programu;

KOMENTARZ: W strukturze zarzgdzania wazne sg: harmonogram
dziatan i struktura organizacyjna zapewniajgca integralnosg;

e Ramowy harmonogram dziatan powinien by¢ uzupetniony
upowaznieniem dla Prezydenta/Burmistrza do wprowadzania
zarzgdzeniami szczegotowych harmonogramow rocznych.

e Struktura zarzadzania winna precyzyjnie definiowac
odpowiedzialnosc i by¢ dostosowana do dziatania
zintegrowanego — wspoOtpracy w poprzek struktury wydziatow.



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 —cigg dalszy:

9) system monitorowania i oceny gminnego programu
rewitalizacji;

KOMENTARZ:

e System ewaluacji procesu rewitalizacji musi rzetelnie
oceniac powodzenie w osigganiu wszystkich zatozonych
celéow.

* Wobec tego czesto potrzebne jest siegniecie do diagnhozy,
jako ewaluacji ex ante, z ktorg bedziemy porownywali
uzyskiwany postep w drodze do osiggania celow.

e 7 kolei system monitoringu musi by¢ zdolny do wczesnego
wychwytywania sygnatow ostrzegawczych: zarzgdzamy tu
sytuacjg kryzysowa!



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 — cigg dalszy:

10) okreslenie niezbednych zmian w uchwatach, o ktdrych
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 oraz z
2015 r. poz. 1322);

KOMENTARZ: Chodzi o ,wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy” (p 1 tego
przepisu) oraz o ,zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i
kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany
ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy
wydzielono lokale przeznaczone na ten cel” (p. 2)



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 — cigg dalszy:

11) okreslenie niezbednych zmian w uchwale, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 3;

KOMENTARZ: Chodzi o ,,Zasady wyznaczania sktadu
oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji”;

 Komitet moze byC powotany wczesniej i w takim
przypadku w uchwata o zasadach jego powotywania
| dziatania chwili uchwalania GPR juz obowigzuje, ale
tez moze bycC powotany dopiero po uchwaleniu GPR.

W drugim przypadku w GPR mogg byc
Zaproponowane ramowe zasady powotywania i
dziata Komitetu.



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 — cigg dalszy:

12) wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zostac
ustanowiona Specjalna Strefa Rewitalizacji, o ktorej mowa w
art. 25, wraz ze wskazaniem okresu jej obowigzywania;

KOMENTARZ:

 w GPR stwierdza sie tylko, czy Specjalna Strefa
Rewitalizacji ma by¢ utworzona, czy tez nie.

* Jednak samo jej utworzenie musi by¢ dokonane odrebng
uchwatg, ktora jest aktem prawa miejscowego.

* Dokfadniej Specjalna Strefa Rewitalizacji bedzie oméwiona
w dalszym ciggu prezentac;ji.



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 — cigg dalszy:

e 13) wskazanie sposobu realizacji gminnego programu
rewitalizacji w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, w tym:

— a) wskazanie zakresu niezbednych zmian w studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,

— b) wskazanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
koniecznych do uchwalenia albo zmiany,

— ¢) w przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego
planu rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 37f ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
wskazanie granic obszarow, dla ktorych plan ten bedzie procedowany
tacznie z procedurg scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze
wytyczne w zakresie ustalen tego planu;



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

KOMENTARZ:

* GPR jest poteznym narzedziem przywracania fadu
przestrzennego w tych gminach, w ktorych w poprzednich
latach tad ten naruszono decyzjami doraznymi i wycinkowymi,
kosztem catosciowej, spojnej wizji przestrzennej obszaru
rewitalizacji.

* Nalezy bardzo starannie przygotowac decyzje przestrzenne w
ramach GPR, zdajgc sobie sprawe z ich stanowigcego
charakteru.

e Szczegolnie starannie nalezy rozwazy¢ ewentualng przydatnosc
zastosowania miejscowego planu rewitalizacji — nowego
narzedzia planistycznego, ktore ustawa o rewitalizacji
wprowadza jako zmiane ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (dodajgc tam nowy art.
37f1).



Co zawiera gminny program rewitalizacji?

Art. 15. ust 1 — cigg dalszy:

14) zatacznik graficzny przedstawiajgcy podstawowe kierunki
zmian funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji
sporzgdzony na mapie w skali co najmniej 1:5000
opracowanej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w
przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci mapy
ewidencyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja

1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne;

KOMENTARZ:

 Mape nalezy sporzadzic z takg szczegdtowoscig, aby
stanowita ona jasng i jednoznaczng podstawe do
ewentualnych zmian w studium i planach miejscowych.



GPR krok po kroku...

* Po pierwsze —sporzgdzamy diagnoze gminy, a wiec kolejno:
— Ustalamy obszar koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,

— Sprawdzamy gdzie na ten obszar naktada sie co najmniej jedno z
negatywnych zjawisk, o ktorych mowa w art. 9 ust 1 p. 1-4; w
ten sposob wyznacza sie obszar zdegradowany;

— Szczegolna koncentracja zdiagnozowanych zjawisk lub istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego sg odstawg wyznaczenia na
jego catosci lub czesci obszaru rewitalizacji.

* Diagnoza trafia do konsultacji spotecznej jako zatgcznik do

projektu uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji. Konsultacje trwajg minimum 30 dni.

* Rada —uwszgledniajgc wyniki konsultacji — uchwala oba
obszary. Uchwata taka jest aktem prawa miejscowego.
Co dalej?




GPR krok po kroku...

Po uprawomocnieniu sie uchwaty Rada moze na wniosek
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta podjg¢ uchwate o
przystgpieniu do sporzgdzania gminnego programu
rewitalizacji (uchwata ta jest aktem kierownictwa
wewnetrznego i nie stanowi aktu prawa miejscowego, a
wiec nabiera mocy z chwilg podjecia)

Projekt GPR przygotowuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta i skierowuje go do konsultacji spotecznych oraz
uzgodnien z podmiotami wskazanymi w ustawie.

— Konsultacje GPR trwajg nie krécej, niz 30 dni i muszg byc
ogtoszone co najmniej na tydzien przed ich rozpoczeciem.

— Whyniki konsultacji i uzgodnien wprowadza sie do projektu GPR.



GPR krok po kroku...

 Na tym samym etapie moze zosta¢ powotany Komitet
Rewitalizacji — ciato konsultacyjne doradcze woijta,
burmistrza albo prezydenta miasta

— Zasady wyznaczania sktadu oraz dziatania Komitetu
Rewitalizacji okresla w drodze uchwaty rada gminy.

— Podjecie uchwaty jest poprzedzone konsultacjami
spotecznymi.

— Uchwata ta nie stanowi aktu prawa miejscowego.

— Uchwata, o ktérej mowa, moze byc tez podjeta po
uchwaleniu GPR, w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce,
liczgc od dnia jego uchwalenia.

— WO0jt, burmistrz albo prezydent miasta niezwtocznie po
podjeciu przez rade gminy uchwaty, o ktorej mowa,
powotuje, w drodze zarzgdzenia, Komitet Rewitalizacji.




GPR krok po kroku...

Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji z wprowadzonymi
zmianami wynikajgcymi z konsultacji spotecznych i uzgodnien a
takze uwag Komitetu Rewitalizacji — o ile zostat powotany — trafia do
rady gminy, ktora uchwala go.

— Uchwata o przyjeciu GPR nie jest aktem prawa miejscowego.

— W GPR moze by¢ zapisany zamiar utworzenia Specjalnej Strefy
Rewitalizacji oraz/lub Miejscowego Planu Rewitalizacji.

Odrebng uchwatg Rada tworzy Strefe i/lub przyjmuje miejscowy
plan rewitalizacji; obie te uchwaty sg aktami prawa miejscowego.
GPR moze pociggnac za sobg koniecznos¢ zmiany studium i/lub
plandw miejscowych.

— Uchwata o zmianie studium nie jest aktem prawa miejscowego;

— Uchwata o zmianie planu jest aktem prawa miejscowego.



UCHWALA
o zasadach
wyznaczania

-

GPR krok po kroku...
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Specjalna Strefa Rewitalizacji

— zestaw narzedzi do wdrazania GPR

Art. 27- 36

= cel publiczny — rozwdj spotecznego budownictwa mieszkaniowego,

= utatwienie przekwaterowan na czas niezbednych remontow,

= zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy,

= miejscowy plan rewitalizacji,

= brak obowigzku depozytu w przypadku wywtaszczenia nieruchomosci o
nieustalonym stanie prawnym na cel publiczny,

= dopuszczenie Swiadczenia pienieznego w przypadku roszczen o zwrot
nieruchomosci,

= dotacja w wysokosci nieprzekraczajgcej 50% naktadow koniecznych na
wykonanie robot budowlanych polegajgcych na remoncie lub
przebudowie lub prac konserwatorskich i prac restauratorskich.

= preferencje w zamowieniach publicznych (aktywizacja osob majgcych
miejsce zamieszkania na obszarze SSR).



Specjalna Strefa Rewitalizacji — wazna decyzja
przy wdrazaniu GPR

Art. 25-26
= Moment i kolejnos¢ tworzenia SSR nalezy przewidzie¢ w GPR.
= Uchwata stanowigca SSR to akt prawa miejscowego.

= SSR ustanawia sie na nie wiecej niz 10 lat bez mozliwosci
przedtuzenia.

KOMENTARZ: Analizy przeprowadzone na etapie sporzgdzania GPR
powinny odpowiedzie¢ na pytanie, czy SSR jest w gminie potrzebna.
Decyzja o powotaniu SSR wymaga sprawnych dziatan, aby potencjat
narzedzi dopuszczonych w SSR zostat wykorzystany. Jesli nie ma
wystarczajgcych danych o korzysciach z utworzenia SSR dla obszaru,
lepiej nie podejmowac z gory takiej decyzji.



Partycypacja spoteczna w rewitalizacji



Podstawy wiedzy o partycypacji spotecznej
Proponowana DEFINICJA:

Partycypacja spoteczna to udziat jednostek, grup

i catych spotecznosci lokalnych w podejmowaniu
decyzji publicznych w sprawach ich dotyczgcych.




Podstawy wiedzy o partycypacji spoteczne;

 Doswiadczenia wielu krajow pokazujg, ze warunkiem
dobrego rzadzenia jest udziat obywateli w podejmowaniu
publicznych decyzji , Swiadome i aktywne uczestnictwo
mieszkancow
we wspotdecydowaniu o sprawach ich gminy czy dzielnicy.

e Efektywna i skuteczna partycypacja wymaga jednak
uruchomienia szczegodlnego procesu, w ktorym spotecznosc
lokalna jest nie tylko adresatem, lecz takze wspottworca
wypracowywanych rozwigzan.

* Wspotdecydowanie sprawdza sie bowiem jedynie w
spotecznosci, ktora rozumie sens dziatania na rzecz dobra
wspolnego chce bra¢ w nim udziat. Chodzi wiec takze o
rozwijanie kompetencji obywatelskich wsrod mieszkancow,
bez czego partycypacja moze by¢ pozorna, fasadowa.




Podstawy wiedzy o partycypacji spotecznej

* Drabina partycypacji:

Brak kontaktu p - Konsultowanie - Partycypacja




Podstawy wiedzy o partycypacji spotecznej

*Brak kontaktu wtadzy z mieszkaricami jest dzis$ nie tylko formg sprawowania wtadzy skrajnie ztg, ale tez — niezgodng z prawem. Wiele
przepisow prawa naktada na wtadze OBOWIAZEK utrzymywania kontaktu z mieszkaricami co najmniej na poziomie udostepniania im
informacji publiczne;j.

Brak
kontaktu

eInformowanie to najprostsza forma uczestnictwa, angazujaca obywateli w najmniejszym stopniu. Dziatania wtadz sprowadzajg sie do
poinformowania obywateli o decyzjach ich dotyczacych. Nie ma tutaj miejsca na jakikolwiek aktywny wptyw ludzi na ksztatt

Informo- podejmowanych przez wtadze dziatan, sprowadza ich jedynie do roli biernych odbiorcow.

wanie

eKonsultowanie jest kolejnym ,,stopniem” na drabinie partycypacyjnej ze wzgledu na zwiekszony udziat obywateli w prowadzonych
dziataniach. Poza poinformowaniem, wfadza daje obywatelom mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na temat planowanych dziatai. Osoby
uczestniczgce w konsultacjach wystepujg niejako w roli ,,doradcow”, ktorych pyta sie o zdanie i opinie w konkretnej sprawie. Gtosy
obywateli s3 wiec rozwazane, cho¢ nie ma gwarancji, ze zostang wziete pod uwage. Obecnie, ze wzgledu miedzy innymi na regulacje
prawne, jest to jedna z najpopularniejszych form partycypacji obywatelskiej w Polsce.

*Wspodtdecydowanie jest najwyzszym stopniem partycypacji obywatelskiej ze wzgledu na petne partnerstwo pomiedzy wtadzg a
obywatelami polegajgce na przekazaniu obywatelom czesci kompetencji (ale i tym samym odpowiedzialnosci) dotyczacych
podejmowanych dziatan i decyzji. Poniekad to wprowadzenie przez wtadze w zycie prostego (cho¢ bardzo trudnego w rzeczywistosci)
zatozenia, ze ,ludzie wiedzg lepiej, czego im potrzeba”. Tym samym obywatele maja realny wptyw na planowane, dotyczace ich
(bezposrednio lub posrednio) dziatania.

CC¢€C€C



Partycypacja to nie tylko konsultacje
spoteczne

* |stnieje wiele roznych form, ktére mogg angazowac
mieszkancow w proces podejmowania decyzji. To m.in.

— Spacery badawcze

— Mobilne punkty konsultacyjne

— Staty punkt konsultacyjno-informacyjny

— Wizyty w podworkach lub mikro-festyny sgsiedzkie
— Wywiady (badania jakosciowe)

— Sondy, ankiety (badania ilosciowe)

— Pula srodkéw, o ktorej decydujg sami mieszkancy (jak budzet
partycypacyjny)

— Mozliwosc zgtoszenia wtasnych zadan przy wktadzie
koncepcyjnym lub niematerialnym (inicjatywa lokalna)

— Debaty



Informacja w partycypacji

* Podjecie decyzji musi poprzedzac¢ informacja na
temat planowanych dziatan

e Jak informujemy?
— Rzetelnie (plusy i minusy proponowanych rozwigzan)

— Powszechnie (media dostosowane do odbiorcow,
najlepiej roznorodne: plakaty na klatkach, internet,
radio, bezptatna gazeta, ,poczta pantoflowa”)

— W odpowiednim czasie (informacja musi by¢ podana
odpowiednio wczesniej)

— W formie dostosowanej do kompetencji odbiorcow
(prosty jezyk, jasnopis.pl)






Partycypacja w ustawie o rewitalizacji:
art. 5,617

Nalezy zwroci¢ uwage, ze partycypacji spotecznej jest
poswiecony odrebny rozdziat ustawy, umieszczony zaraz po
przepisach ogolnych.

W czym i jak partycypujg interesariusze?

* Art. 5. 1. Partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie,
prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposdb zapewniajacy
aktywny udziat interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo
w konsultacjach spotecznych oraz w pracach Komitetu
Rewitalizacji, o ktdorym mowa w art. 7.

KOMENTARZ: Partycypacja dotyczy wszystkich etapow procesu
rewitalizacji: przygotowania GPR, realizowania go i
ewaluowania. Szczegdlnymi formami partycypacji sg: udziat
interesariuszy w konsultacjach i Komitecie Rewitalizacji.




Interesariusze w rewitalizacji

Art.2.2. Interesariuszami rewitalizacji, zwanymi dalej , interesariuszami”,
sg W szczegolnosci:

1.

o

mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci

nieruchomosci i podmioty zarzgdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie
na tym obszarze, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe, wspdolnoty mieszkaniowe i
towarzystwa budownictwa spotecznego;

mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalno$¢ gospodarczg;

podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalnos¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne;

jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

organy wtadzy publicznej;

podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na obszarze rewitalizacji
uprawnienia Skarbu Panstwa.




Partycypacja w ustawie o rewitalizacji:
art.5,617

Ust. 2. Przygotowanie, prowadzenie i ocena rewitalizacji, o ktérych mowa w
ust. 1, polegaja w szczegdlnosci na:

e 1) poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzeniu do spdjnosci
planowanych dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

e 2) prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatan edukacyjnych i
informacyjnych o procesie rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasadach
prowadzenia rewitalizacji, wynikajgcych z ustawy, oraz o przebiegu tego
procesu;

e 3)inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzgcych rozwijaniu
dialogu miedzy interesariuszami oraz ich integracji wokot rewitalizacji;

e 4) zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentow
dotyczacych rewitalizacji, w szczegdlnosci gminnego programu
rewitalizacji;

e 5) wspieraniu inicjatyw zmierzajgcych do zwiekszania udziatu
interesariuszy w przygotowaniu i realizacji gminnego programu
rewitalizacji;

* 6)zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji
mozliwosci wypowiedzenia sie przez interesariuszy.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji:
art.5,617

Ust. 3. W toku przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji dazy sie, aby dziatania, o ktorych mowa w
ust. 2, skutkowaty wypowiedzeniem sie przez wszystkich
interesariuszy, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, oraz
wszystkich interesariuszy prowadzacych na obszarze
rewitalizacji dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 pkt
3i4.

KOMENTARZ: Przepis ten nalezy odczytywac jako wymog
zadbania o szerokie uczestnictwo w dialogu. Nie
wystarczy samo ,,zapewnienie mozliwosci zabrania gtosu’
(dostepu do dialogu); wtadza gminna musi dazy¢ do
faktycznego uczestnictwa mieszkancow w dialogu. Samo
zapewnienie dostepu nie spetnia wymogow dobrego
procesu partycypacyjnego.

]



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji:

art.5,617

Art. 6. 1. Konsultacje spoteczne prowadzi waijt,
burmistrz albo prezydent miasta.

2. O rozpoczeciu konsultacji spotecznych oraz formach,
w jakich beda prowadzone, powiadamia sie nie pozniej
niz w terminie 7 dni przed dniem ich przeprowadzenia,
W sposob zapewniajgcy udziat w nich mozliwie
szerokiego grona interesariuszy, co hajmniej poprzez
obwieszczenie, ogtoszenie w sposob zwyczajowo
przyjety w danej gminie oraz ogtoszenie na stronie
podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publiczne;.

KOMENTARZ: Przepis definiuje minimalny zakres
konsultacji. Wazne jest ogtoszenie ich na tydzien przed
rozpoczeciem.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji:
art.5,617

* 3. Formami konsultacji spotecznych s3:

— 1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w
tym za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w
szczegolnosci poczty elektronicznej lub formularzy
zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej;

— 2) spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety,
wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie
uwag ustnych.

e 4. Konsultacje spoteczne prowadzi sie z wykorzystaniem

formy, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, oraz co najmniej
dwoch form, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2.

e KOMENTARZ: Przepis definiuje formy konsultaciji.
Obowigzkowe jest zbieranie uwag (ust 3 p 1) oraz co
najmniej dwie z oSmiu form wymienionych w ust 3 p 2.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art.
5617

e 5. Termin wyznaczony na sktadanie uwag nie moze byc¢
krotszy niz 30 dni, liczgc od dnia powiadomienia, o ktérym
mowa W ust. 2.

* 6. Konsultacje spoteczne prowadzi sie w sposob utatwiajgcy
zrozumienie prezentowanych tresci i odniesienie sie do
nich, a w przypadku gdy jest to uzasadnione specyfika
konsultowanych tresci, z uzyciem wizualizacji oraz
sporzgdzonych w jezyku niespecjalistycznym skrotow i
zestawien informacji zawartych w dokumentach
poddawanych konsultacjom.

KOMENTARZ: Konsultacje nie mogg byc krotsze, niz 30 dni i
powinny by¢ prowadzone w niewykluczajgcej formie: jezykiem
niespecjalistycznym, z wykorzystaniem streszczen i
wizualizacji.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji:
art.5,617

* 7. Niezwtocznie po zakonczeniu kazdej z form konsultacji
spotecznych opracowuje sig informacje podsumowujacq jej
przebieg, zawierajaca dane o miejscu i czasie jej
przeprowadzenia i omowienie jej przeblegu a w przypadku
formy, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1 — rowniez wszystkie
uwagi wraz z odniesieniem sie do nich.

KOMENTARZ: ostatnie zdanie tego przepisu sprawia, ze
procedura konsultacji staje sie duzo bardziej czasochtonna;
opracowanie i pisemne odniesienie sie do wszystkich uwag
ztozonych przez interesariuszy podczas miesigca konsultacji
moze zajgc¢ tygodnie. Taki czas nalezy przewidzie¢ w
planowanym kalendarium przygotowywania rewitalizacji po
kazdych konsultacjach spotecznych (a wiec — co najmniej 3
razy).



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art.
5617

e 8. Projekty dokumentow poddawanych konsultacjom
spotecznym, a takze projekty dokumentéw uwzgledniajace
zmiany wprowadzone w wyniku konsultacji spotecznych
oraz informacje, o ktorych mowa w ust. 7, ogtasza sie na
stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informac;ji
Publicznej oraz, na zagdanie osob zainteresowanych,
udostepnia sie w siedzibie urzedu gminy.

KOMENTARZ: intencjg ustawodawcy jest, aby gmina

udostepnita konsultowane dokumenty w formie przed i po

konsultacjach, aby mieszkancy mogli sledzi¢ swoj wptyw na
ksztatt tych dokumentow.

 9.Zamieszczenie na stronie podmiotowej gminy w
Biuletynie Informacji Publicznej informacji, o ktorych mowa
w ust. 7, dotyczacych wszystkich przeprowadzonych form
konsultacji spotecznych konczy te konsultacje.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji:
art.5,617

* 10. Po wyznaczeniu obszaru rewitalizacji konsultacje
spoteczne w formach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2,
prowadzi sie na tym obszarze lub, jezeli nie jest to mozliwe,
w jego najblizszym sgsiedztwie.

KOMENTARZ: z przepisu wynika posrednio, ze z kolei przed

wyznaczeniem obszaru rewitalizacji konsultacje prowadzi sie

na terenie catej gminy.

W uzasadnionych przypadkach warto rozwazy¢ rozszerzenie na
catg gmine takze niektdorych czesci konsultacji po wyznaczeniu
obszaru rewitalizacji.

PRZYKLAD: na ksztaft przestrzeni publicznych w centrum miasta

powinni miec wptyw nie tylko interesariusze z bezposredniego
sgsiedztwa, ale takze mieszkaricy catego miasta.



Dziekuje za uwage!



