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Wstep

Przed przyjeciem strategii rozwoju, zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju
przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci

realizacji strategii rozwoju.

Miasto Wegréw przystagpito do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-
2030 na podstawie uchwaty nr XLI1/269/2021 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 28 pazdziernika
2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata
2021-2030 oraz okreslenia szczegoétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Proces opracowania Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030 przeprowadzony
byt z udziatem lokalnych interesariuszy, uwzgledniajgc przy tym mieszkancéw miasta
Wegrowa, sagsiednie gminy, lokalnych partneréw spotecznych igospodarczych oraz
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

w Lublinie.

Na kazdym etapie prac na projektem Strategii weryfikowano zasadnos¢ zgtaszanych uwag
i opinii, a nastepnie uwzgledniano je w opracowywanym dokumencie. W prace nad Strategig
zaangazowano podmiot zewnetrzny przy statej wspodtpracy z wyznaczonymi pracownikami
Urzedu Miejskiego w Wegrowie, ktorzy odpowiedzialni byli m.in. za dostarczenie niezbednych
danych bedacych w zasobach Urzedu, konsultacje w sprawie zapisow w Strategii,

informowanie spoteczenstwa o prowadzonych konsultacjach spotecznych i ich wynikach.

Dokument Strategii zostat opracowany zgodnie z przepisami i wymaganiami zawartymi
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym i ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ale takze w oparciu o poradnik praktyczny
przygotowany na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej pn. ,Strategia rozwoju

gminy — krok po kroku”.
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1. Przebieg prac w ramach opracowania Strateqii

Punktem wyjscia do opracowania przedmiotowej Strategii byto przeprowadzenie diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta, z uwzglednieniem obszarow
funkcjonalnych. W ramach analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej i uwarunkowan
przestrzennych przeprowadzono badanie ankietowe, ktérego celem byto okreslenie kierunku
rozwoju Miasta. Formularz ankietowy wypetnito 115 oséb. Po opracowaniu projektu Strategii,
w tym ustaleniu wizji rozwoju, misji i celow strategicznych w perspektywie do 2030 roku, projekt
dokumentu zostat wytozony do wglgdu publicznego. Wszyscy zainteresowani mieli mozliwosc¢
wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych, w tym zgtoszenia swoich sugestii, opinii bgdz

ewentualnych uwag.

Konsultacje spoteczne w formie wytozenia projektu dokumentu do wgladu publicznego trwaty
od 12.04.2022 r. do 16.05.2022 r. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz uchwatg nr XLII/269/2021 Rady Miejskiej
Wegrowa z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Strategii
Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030 oraz okreslenia szczegdétowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art.
6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Burmistrz
Miasta Wegrowa, poprzez ogtoszenie, zaprosit mieszkancéw miasta Wegrowa, gminy
sgsiednie, lokalnych partneréw spofecznych i gospodarczych oraz Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Lublinie do zapoznania sie z projektem Strategii Rozwoju Miasta
Wegrowa na lata 2021-2030. Wszyscy zainteresowani mieli prawo sktada¢ wnioski,
zastrzezenia badz uwagi do projektu Strategii, ktore mozna byto zgtasza¢ na udostepnionym
formularzu, ktéry nastepnie nalezato przesta¢ na adres Urzedu Miejskiego w Wegrowie lub
ztozy¢ osobiscie w Urzedzie, lub przesta¢ zeskanowany za posrednictwem poczty
elektronicznej. Ponadto podczas trwania konsultacji odbyto sie spotkanie konsultacyjne
10.05.2022 w Urzedzie Miejskim w Wegrowie, w ramach ktérego przedstawiono m.in.
podsumowanie diagnozy, omowiono zaproponowang wizje i misje oraz cele strategiczne

i kierunki dziatan.

Opracowany projekt Strategii przedtozono Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
w Warszawie oraz Mazowieckiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu wraz z wnioskami o odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
odziatywania na srodowisko na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W pismie z dnia 10.06.2022 r. (znak:
ZS5.7040.58.2022.KB) Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny poinformowat,

ze nie stwierdza potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowiska
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dla dokumentu pn.: ,Strategia Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030", z uwagi na to, iz:
realizacja postanowien dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko

oraz projekt dokumentu obejmuje obszar wytgczenie w graniach jednej gminy.

W pisémie z dnia 12.09.2022 r. (znak: WOOS-111.410.329.2022.ET) Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Warszawie uzgodnit, ze projekt nie jest dokumentem, dla ktérego,
zgodnie z art. 46 i art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, ze zm.), wymagane jest
przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na s$rodowisko, gdyz z analizy
uwarunkowan, o ktérych mowa w art. 49 ww. ustawy (majgc na uwadze charakter dziatan
przewidzianych w dokumencie, ich rodzaj i skale oddziatywania na Srodowisko oraz cechy
obszaru objetego projektem), wynika, iz: przedmiotowy dokument nie wyznacza ram dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko,
realizacja ustalen przedmiotowego dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na

obszary Natura 2000, a takze nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko.

Majgc powyzsze na uwadze odstgpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny odziatywania
na s$rodowisko, o czym poinformowano w obwieszczeniu z 19.09.2022 r. wraz
z uzasadnieniem zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego

w Wegrowie.

Projekt Strategii zostat rowniez przekazany do Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego w celu
wydania opinii, o ktérej mowa w art. 10f ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym. W piSmie z dnia 29.04.2022 r. (znak: OTS-UO-051.8.2022.BW) Zarzad
Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie wskazat, iz do czasu uchwalenia strategii rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego na podstawie znowelizowanych w 2020 r. przepisow, nie ma
mozliwosci zaopiniowania strategii rozwoju gminy na podstawie art. 10f ust. 2 ustawy

0 samorzgdzie gminnym.

Majac na uwadze fakt, iz Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg 72/22 z dnia
24.05.2022 r. przyjat Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+, w projekcie
Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030 wprowadzono zmiany i uzupetnienia
dotyczgce uwzglednienia ustaleh i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w nowej strategii rozwoju wojewddztwa.
Opracowany wczesniej projekt Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030
uwzgledniat bowiem ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej wynikajgce ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku

przyjetej przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg nr 158/13 z dnia 28 pazdziernika
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2013 r., ktéra obowigzywata na etapie opracowania, a nastepnie konsultacji spotecznych
i opiniowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030. Wprowadzone
zmiany w zakresie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej nie wplywajg na okreslone cele strategiczne ani wyznaczone kierunki dziatan do

realizacji w ramach Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030.

W celu uzyskania opinii Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego, w zwigzku z wprowadzonymi
zmianami w tresci projektu Strategii, 11.10.2022 r. wystgpiono ponownie z wnioskiem
0 wydanie opinii dla projektu ,Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030”. W pismie
Z dnia 14.11.2022 r. (znak: OTS-U0O.051.8.2022.EP.3) Zastepca Dyrektora Mazowieckiego
Biura Planowania Regionalnego w Warszawie, dziatajgc z up. Zarzgdu Wojewddztwa
Mazowieckiego, poinformowat o pozytywnym zaopiniowaniu przedmiotowego projektu
Strategii, wskazujac, ze uwzglednia on ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze, przyjetej uchwatg Sejmiku

Wojewoddztwa Mazowieckiego nr 72/22 z dnia 24 maja 2022 r.

Prace nad Strategiag Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030 byly wykonywane zgodnie
z harmonogramem okreslonym w uchwale nr XLI1/269/2021 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Miasta
Wegrowa na lata 2021-2030 oraz okre$lenia szczegétowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wyjatek stanowito
pozyskanie opinii od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie. Ze wzgledu
na opdznienie ww. organu opinia zostata wydana pézniej niz przewidywat harmonogram,

jednak termin ten byt niezalezny od Wykonawcy opracowania.
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2. Cel i zakres ewaluac;ji
Ewaluacja, w zaleznosci od momentu rozpoczecia badania, moze dotyczy¢ trzech etapdw.

Pojawia sie:

— na etapie planowania i projektowania interwencji (ewaluacja ex-ante), ktérej rolg jest ocena
trafnosci zatozen planowanej interwencji (w tym okreslonych celéw) oraz jej logiki
i planowanego sposobu realizacji,

— na etapie wdrazania interwencji (ewaluacja on-going), w ramach ktorej ocenia sie poziom
realizacji celéow na poszczegodlnych etapach realizacji wraz z identyfikacjg czynnikéw
majgcych wplyw na sukces lub porazke, mozliwe jest wowczas dokonywanie korekt
i usprawnien rzutujgcych na koncowe efekty strategii,

— po zakohczeniu realizacji interwencji (ewaluacja ex-post), ktorej rolg jest podsumowanie
efektow dziatan podejmowanych w ramach interwencji oraz wyciggnigcie wnioskéw

i sformutowanie rekomendacji uzytecznych dla przysztych dziatan.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie przeprowadzonej ewaluacji ex-ante, ktérej celem byta
kompleksowa ocena opracowanego projektu Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-
2030. Badanie ewaluacyjne jest probg znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dziatania
planowane w ramach strategii przyniosg zaktadane efekty, czy cele zostaty wiasciwie
okreslone i czy za pomocg uwzglednionych dziatan i zasobow cele sg mozliwe do osiggniecia.
Dokonywana jest zatem ocena trafnosci zatozen, ich spéjnosci i planowanego sposobu
realizacji strategii rozwoju, ktéra nastepnie ma postuzy¢ poprawie jakosci planowanej do
uruchomienia interwencji. Analizie poddano nie tylko przebieg procesu tworzenia projektu
Strategii, ale jej poprawnos¢, trafno$¢, spodziewang efektywnos$¢, skutecznosc i spojnoseé.
W ramach oceny zweryfikowano réwniez aktualnosé¢ wnioskéw  wynikajgcych

Z przeprowadzonej diagnozy.
Pod uwage wzieto nastepujgce kryteria:

— trafnos¢ celéw strategicznych i planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych
probleméw lub wyzwan,

— przewidywana skutecznos¢ dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania
i zabezpieczenia odpowiednich zasobow,

— przewidywana efektywnos¢ zasobow przeznaczonych na realizacje dziatan,

— spojnos¢ wewnetrzna miedzy celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrzna miedzy

zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentow wyzszego rzedu lub réwnorzednymi.
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3. Trafnos¢

Trafnos¢ oznacza adekwatno$¢ postawionych celdw i wybranych do realizacji dziatan do

zidentyfikowanych probleméw, potrzeb i posiadanych zasobow.

Przed przystgpieniem do opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata
2021-2030 przeprowadzono diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
miasta, z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych, ktorej wnioski zaprezentowano réwniez
w projekcie Strategii. Dokonano analizy potencjatu spoteczno-gospodarczego miasta,
uwzgledniajgc przy tym przestrzenne uwarunkowania. Diagnoza byta punktem wyjscia do

konstruowania celdw strategicznych i okreslania kierunkéw rozwoju.

Analizie poddano sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenng. W ramach diagnozy sytuacji
spotecznej przeanalizowano nastepujgce elementy: sytuacje demograficzng, dostep do
placowek edukacyjnych i wyniki w nauce dzieci i mtodziezy ze szkét, dostep do ustug
kulturalnych i réznych form sportu i rekreacji, dostep do ustug w zakresie pomocy spotecznej,

dostep do ustug zdrowotnych, aktywnos$¢ spoteczng oraz poziom bezpieczenstwa.

W ramach diagnozy sytuacji gospodarczej analizie poddano liczbe i strukture
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oraz lokalny rynek pracy, w tym liczbe

pracujgcych i bezrobotnych.

W zakresie sytuacji przestrzennej przeanalizowano m.in. strukture zagospodarowania
gruntéw, walory przyrodnicze, jakos¢ powietrza, dostep do infrastruktury komunikacyjnej,
zasob mieszkaniowy, zaopatrzenie w energie elektryczng, ciepto i gaz, a takze system wodno-

kanalizacyjny i gospodarke odpadami.

Diagnoza zostata przygotowana m.in. w oparciu o: dane Urzedu Miejskiego w Wegrowie,
ogolnodostepne dane statystyczne Giéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), dane
udostepniane na stronach internetowych instytucji zewnetrznych (np. dane Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Warszawie, dane Panstwowej Komisji Wyborczej), realizowane programy
i obowigzujgce dokumenty planistyczne Miasta, a takze sporzgdzane i publikowane co roku
raporty o stanie Miasta. Ponadto dokonano analizy zdolnosci inwestycyjnej Miasta, bazujgc na

sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta.

W ramach diagnozy przeprowadzono takze badanie ankietowe i oceniono potencjat jakosci
zycia w Wegrowie. Pytania zamieszczone w formularzu ankietowym dotyczyly oceny realizacji
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych oraz spofecznych, obecnej oraz przysziej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, najistotniejszych probleméw do rozwigzania oraz atutow miasta,

ktore mozna wykorzysta¢ w przysztosci.
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Podsumowaniem etapu prac zwigzanych z przeprowadzeniem diagnozy strategicznej byta
analiza SWOT, polegajagca na identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.
Zalety i ograniczenia wynikajgce z wewnetrznych uwarunkowan, jak rowniez szanse i bariery
rozwoju pochodzgce z otoczenia miasta zostaty przedstawione w nastepujacych obszarach:
przestrzen i srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka, infrastruktura techniczna oraz

infrastruktura spoteczna.

Poznanie i zestawienie ze sobg mocnych i stabych stron, jak rowniez szans i zagrozen
pozwolito na okreslenie potencjatéw rozwoju i potrzeb miasta, na podstawie ktérych
wyznaczono nastepnie cele strategiczne, a w ramach nich réwniez kierunki dziatan
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Na podstawie przeprowadzonej
analizy potwierdzono, ze istniejg zwigzki przyczynowo skutkowe pomiedzy zidentyfikowanymi

celami, a zdiagnozowanymi problemami i potrzebami wykazanymi w diagnozie.

Ponizej przedstawiono zagadnienia ewaluacyjne w ramach kryterium trafnosci wraz

Z uzasadnieniem.

Zagadnienie ewaluacyjne Uzasadnienie

Potencjaty i wyzwania wynikajg z przeprowadzonej
diagnozy w sferze spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej na podstawie analizy danych zastanych
oraz w oparciu o badanie opinii w ramach
przeprowadzonej ankietyzacji.

Mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia
zidentyfikowane w ramach analizy SWOT zostaty
potwierdzone przez uczestnikéw spotkania
konsultacyjnego.

Na ich podstawie okreslono cele strategiczne i niezbedne
do ich realizacji kierunki dziatan.

Identyfikacja potencjatow i
wyzwan rozwojowych miasta

Diagnoza uwzglednia analize sytuacji spotecznej,
gospodarczej i uwarunkowan przestrzennych. Cele

Powigzanie diagnozy z strategiczne i kierunki dziatan zostaty okreslone w ramach
celami strategicznymi 3 wymiaréw odpowiadajgcych badanych sferom w
diagnozie, tj. w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym.

Wizja przedstawia stan pozgdany, do ktérego Miasto chce
dazy¢ do 2030 r.

Finalny zapis wizji spotkat sie z aprobatg uczestnikow

Zgodntoéé wizji rpzwoju oraz procesu konsultacji spotecznych.
celow strategicznych z W wyniku zgtoszonych uwag i sugestii w ramach
opiniami interesariuszy wytozenia projektu dokumentu do wgladu publicznego,

doprecyzowano planowane zadania, ktorych realizacja
bedzie stuzyta osiggnieciu celéw strategicznych i
okreslonej wizji rozwoju.
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Zagadnienie ewaluacyjne Uzasadnienie

Cele zostaly okreslone z zastosowaniem reguly od ogétu
do szczegotu. Przedstawiono 3 gtéwne cele strategiczne,
w ramach ktérych nastepnie uszczegdtowiono cele
operacyjne. Wsrdd nich doprecyzowano kierunki dziatan
i zadania zmierzajgce do osiggniecia celéw.

Poprawnos¢ wyznaczania
celéw

Dokument spetnia podstawowe kryteria dostepnosci,
w tym zostat sporzgdzony czcionkg bezszeryfowg
0 rozmiarze przewaznie 11, z uwzglednieniem odstepow
miedzy akapitami. Ponadto tre$¢ dokumentu byta
wielokrotnie weryfikowana, nie tylko pod katem
merytorycznym, ale rowniez w zakresie poprawnosci
jezykowe;.

Zrozumiatosc¢ i dostepnosé
tresci dokumentu

4. Skutecznosc¢

Skutecznos¢ to mozliwos¢ osiggniecia wyznaczonych celdéw poprzez zdefiniowane priorytety

i dziatania.

W projekcie Strategii kazdemu kierunkowi dziatan w ramach wyznaczonych celéw
strategicznych w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym przypisano wskazniki,
ktére powinny zosta¢ uwzglednione na nastepnym etapie badania ewaluacyjnego, tj. na etapie
wdrazania Strategii w ramach okresowego monitorowania stopnia realizacji celéw, w tym
poszczegdlnych dziatah strategicznych oraz w ramach ewaluacji ex-post, tj. po zakonczeniu

wdrazania przedmiotowej Strategii.

Zaproponowane wskazniki sg mozliwe do zmierzenia w oparciu o dane Urzedu Miejskiego
w Wegrowie, jak rowniez danych bedacych w zasobach podmiotéw zaangazowanych

w realizacje poszczegodlnych dziatan.

Ponizej przedstawiono zagadnienia ewaluacyjne w ramach kryterium skutecznosci wraz

Z uzasadnieniem.

Zagadnienie ewaluacyjne Uzasadnienie

W ramach kazdego celu strategicznego, okreslono
dziatania zmierzajgce do jego osiggniecia. Ponadto
przedstawiono oczekiwane rezultaty z realizacji
poszczegolnych dziatan, a kierunkom dziatan przypisano
wiasciwe wskazniki stuzgce monitorowaniu ich wykonania,
ale jednoczes$nie bedgce miernikami osiggniecia
zaktadanych celow. Dziataniom przypisano podmioty
odpowiedzialne za ich wykonanie oraz mozliwe do
zastosowania zrodfa finansowania.

Realno$¢ osiggniecia celéw
strategicznych
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Zagadnienie ewaluacyjne Uzasadnienie

System wdrazania Strategii opiera sie o standardowe
narzedzia oraz zasady monitorowania wdrazania

Skutecznos¢ systemu dokumentow strategicznych. Przedstawiono jednostki
wdrazania Strategii odpowiedzialne za realizacje dziatah strategicznych, jak
réwniez podziat zadan dotyczgcych samej realizacji
Strategii.

5. Efektywnos¢

Efektywnosé sprowadza sie do oceny uzasadnienia zdefiniowanych celéw pod katem

przewidywanych naktadéw finansowych.

Naktady finansowe na realizacje zadan zmierzajgcych do osiggniecia celéw strategicznych
beda okreslane w ramach planowania inwestycji w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Co roku
nalezy weryfikowaé¢ budzet Miasta w celu zabezpieczenia odpowiedniej wysokosci srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje dziatan strategicznych. Warto réwniez podkreslic,
ze Miasto bedzie realizowato czes¢ dziatan w oparciu o srodki zewnetrzne. W tym zakresie
wazne jest biezgce $ledzenie naboréw wnioskdéw w ramach funduszy krajowych, jak
i zagranicznych, w tym przygotowanie niezbednej dokumentacji aplikacyjnej w celu ubiegania

sie o dofinansowanie.

W projekcie Strategii uwzgledniono finansowanie dziatan zaréwno w ramach budzetu Miasta,
jak i réwniez w oparciu o srodki pochodzgce z budzetu panstwa, wojewddztwa czy powiatu,
ale takze z funduszy europejskich. Dziatania strategiczne moga by¢ réwniez realizowane przez

podmioty zewnetrzne w oparciu o wtasne budzety tych jednostek.

Ponizej przedstawiono zagadnienia ewaluacyjne w ramach kryterium efektywnosci wraz

Zz uzasadnieniem.

Zagadnienie ewaluacyjne Uzasadnienie

W projekcie Strategii przedstawiono system realizacji
strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw
wykonawczych. Okreslono podziat zadan miedzy
poszczegdlnymi jednostkami, z uwzglednieniem organu
wykonawczego. Zarekomendowano takze przyjecie i
aktualizacje szczegdtowych programow i planéw
okreslajgcych doktadny zakres dziatan koniecznych do
realizacji celow wskazanych w Strategii w poszczegdlnych
dziedzinach (np. pomocy spotecznej, ochrony srodowiska,
rewitalizacji, gospodarki niskoemisyjnej oraz pozostatych
strategii i programow jednorocznych).

Jakosc¢ systemu wdrazania
strategii rozwoju
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6. Spojnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna

Analiza dokumentow strategicznych wyzszego rzedu wskazuje, ze proponowane cele
i dziatania zawarte w Strategii sg komplementarne z dokumentami na poziomie krajowym
i wojewddzkim.

Dokument Strategii zostat opracowany zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym i ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ale takze
w oparciu o poradnik praktyczny przygotowany na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki

Regionalnej pn. ,Strategia rozwoju gminy — krok po kroku”.

Przy formutowaniu, pod uwage wzieto zatozenia obowigzujgcych dokumentéw strategicznych

wyzszego rzedu, {j.

— Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,

— Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.,

— Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze,

— Strategia Terytorialna Partnerstwo Razem dla rozwoju Doliny Liwca +.

Ponizej przedstawiono zagadnienia ewaluacyjne w ramach kryterium spéjnosci wraz

z uzasadnieniem.

Zagadnienie ewaluacyjne Uzasadnienie

Prace nad Strategig, w tym pozyskanie wymaganych
prawem opinii, przebiegaty w oparciu o informacje
okreslone w uchwale nr XLI1/269/2021 Rady Miejskiej
Wegrowa z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Miasta
Wegrowa na lata 2021-2030 oraz okreslenia
szczegobtowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu strategii, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Prace zwigzane
bezposrednio z opracowaniem dokumentu zakonczyty sie
w Il kwartale 2022 r. Opdznienia zwigzane byty z
wydtuzajgcym sie terminem wydania opinii przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie w sprawie odstgpienia od strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Sporzadzenie dokumentu
zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej w Wegrowie

Projekt Strategii uwzglednia niezbedne elementy, ktére
zostaty wskazane w ustawie o samorzgdzie gminnym.
Ponadto poszczegdlne etapy prac sg zgodne z
wymaganiami okreslonymi w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Zgodnos¢ z wymogami
prawa
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Uzasadnienie

Zagadnienie ewaluacyjne
Projekt Strategii zostat przygotowany w oparciu o poradnik

Spojnos¢ z metodyka praktyczny przygotowany na zlecenie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej pn. ,Strategia rozwoju

opracowania strategii
rozwoju miasta

gminy — krok po kroku”.

Spojnosc¢ z dokumentami na
szczeblu gminnym

Diagnoza, bedgca punktem wyjscia do opracowania
Strateqii, zostata przeprowadzona w oparciu o dane

wymiarze przestrzennym byto Studium Uwarunkowan i

zastane, w tym z uwzglednieniem programow i
dokumentéw planistycznych Miasta. Gtownym
dokumentem w zakresie zapewnienia spéjnosci w

Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego.

Spojnos¢ z dokumentami na
wyzszym szczeblu

ktorej mowa w art. 10f ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzgdzie gminnym. W pismie z dnia 29.04.2022 r.

Okreslenie zatozen strategicznych, wizji, misji i celow

zostato poprzedzone nie tylko diagnozg, ale réwniez

analizg zapisow dokumentow na szczeblu krajowym i
wojewodzkim.

Projekt Strategii zostat przekazany do Zarzgdu
Wojewddztwa Mazowieckiego w celu wydania opinii, o

(znak: OTS-U0-051.8.2022.BW) Zarzad Wojewddztwa

Mazowieckiego w Warszawie wskazat, iz do czasu
uchwalenia strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
na podstawie znowelizowanych w 2020 r. przepisow, nie
ma mozliwosci zaopiniowania strategii rozwoju gminy na
podstawie art. 10f ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Majgc na uwadze fakt, iz Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego uchwatg 72/22 z dnia 24.05.2022 r. przyjat
Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+, w
projekcie Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-

2030 wprowadzono zmiany i uzupetnienia dotyczace
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewddztwie okreslonych w nowej strategii rozwoju
wojewddztwa. Opracowany wczesniej projekt Strategii
Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030 uwzgledniat
bowiem ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
wynikajgce ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2030 roku przyjetej przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg nr 158/13 z dnia
28 pazdziernika 2013 r., ktéra obowigzywata na etapie
opracowania, a nastepnie konsultacji spotecznych i
opiniowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa
na lata 2021-2030.

We wstepie do Strategii w uwarunkowaniach
programowych uwzgledniono spojnos¢ z zatozeniami
Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+

Innowacyjne Mazowsze.

W ramach modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
Miasta uwzgledniono zapis, iz biorgc pod uwage sie¢
osadniczg wojewddztwa mazowieckiego wskazang w

14




RAPORT Z EWALUACJI TRAFNOSCI, PRZEWIDYWANEJ SKUTECZNOSCI | EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII
RozwoJu MIASTA WEGROWA NA LATA 2021-2030

Zagadnienie ewaluacyjne Uzasadnienie

Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze, miasto Wegrow wedtug rangi w
2022 r. stanowi osrodek lokalny o znaczeniu powiatowym.

Ponadto dokonano zmiany zapiséw w zakresie obszaréw
strategicznej interwencji okreslonych w Strategii rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne
Mazowsze - Miasto Wegréw zalicza sie do OSI
problemowego — OSI regionu Mazowieckiego
regionalnego: Siedlecki obszar strategicznej interwencji.

Wprowadzone zmiany w zakresie ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej nie wptywajg na okreslone cele strategiczne
ani wyznaczone kierunki dziatan do realizacji w ramach
Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030.

W celu uzyskania opinii Zarzgdu Wojewoddztwa
Mazowieckiego, w zwigzku z wprowadzonymi zmianami
w tredci projektu Strategii, 11.10.2022 r. wystgpiono
ponownie z wnioskiem o wydanie opinii dla projektu
~otrategii Rozwoju Miasta Wegrowa na lata 2021-2030".
W pismie z dnia 14.11.2022 r. (znak: OTS-
UO.051.8.2022.EP.3) Zastepca Dyrektora Mazowieckiego
Biura Planowania Regionalnego w Warszawie, dziatajgc
z up. Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego,
poinformowat o pozytywnym zaopiniowaniu
przedmiotowego projektu Strategii, wskazujac, ze
uwzglednia on ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewoddztwie okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne
Mazowsze, przyjetej uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego nr 72/22 z dnia 24 maja 2022 r.

7. Spostrzezenia wynikajace z procesu ewaluacji ex-ante

Spostrzezenia i ewentualne uwagi odnoszg sie przede wszystkim do procesu tworzenia lub
aktualizacji kolejnego dokumentu strategicznego. Proceduralnie projekt Strategii zostat
przygotowany prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz wytycznymi do

sporzgdzania dokumentu strategii rozwoju gminy.

Horyzont czasowy strategii — rok 2030 r. jest spojny z dokumentem strategicznym

sporzgdzonym na szczeblu wojewddzkim.

Projekt Strategii zostat przygotowany z uwzglednieniem opinii publicznej i dotyczy to zaréwno
etapu diagnozy strategicznej, jak i okre$lania wizji rozwoju i celéw strategicznych.
Zaangazowanie spoteczehstwa na etapie badania ankietowego ocenia sie jednak za
niewystarczajgce. Mogto by¢ to podyktowane ograniczeniami zwigzanymi z epidemig COVID-
19. Poznanie biezgcych potrzeb mieszkancéw, jak rowniez podmiotéw dziatajgcych na terenie

miasta wymaga bezposredniego udziatu zainteresowanych stron w procesie opracowania,
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a nastepnie konsultowania dokumentow strategicznych. Wartym uwagi jest rowniez wigczenie
w ten proces przedstawicieli réznych srodowisk oraz réznych grup wiekowych, aby jak najlepiej

zidentyfikowac potrzeby oraz okresli¢ potencjaty rozwojowe.

W przysztosci (np. przy aktualizacji Strategii rozwoju) warto zaplanowa¢ dituzszy czas na
pozyskanie wymaganych opinii (zatozy¢ dluzszg tolerancje czasowg na odpowiedz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie) oraz przeprowadzenie

konsultacji wraz z weryfikacjg i oceng zasadnosci zgtaszanych uwag interesariuszy.

Ze wzgledu na przestrzenny wymiar okreslanych celow strategicznych, a takze przedstawienie
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta, prace nad strategig rozwoju powinny by¢
zbiezne z oceng aktualnosci zapisow studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta, ewentualnie jego aktualizacjg. Umozliwi to zachowanie spojnosci
kierunkdbw rozwoju, w tym okreslenie ewentualnych zmian w zagospodarowaniu

przestrzennym miasta.
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